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Vorwort

Vorwort

Wohnen ist mehr als ein Dach Gber dem Kopf!”

Mit diesem Slogan wird ein Lebensgrundbediirfnis beschrieben, das
fir die Gesellschaft immer brisanter wird. Als politische , Ansage”
charakterisiert und illustriert sie Wohn- und Hausbau-Offensiven,
die das personliche Wohngliick versprechen. Offen sind Fragen
wie: Kennen die Bauherren, die politischen Verantwortungstréger
die Wiinsche der Menschen oder wird nach bekannten, tradierten,
uberholten Vorstellungen gebaut? Wie weit sind die Bedurfnisse
erforscht und realisiert worden? Was darf Wohnen kosten? Wo lie-
gen die Grenzen der Raumplanung, der 6ffentlichen Verantwor-
tung fiir die politische Ausgestaltung?

Theoretisch ist klar, dass in der Praxis Abstriche vom absoluten
Wohntraum zu machen sind. Dennoch verschwindet das Wunsch-
bild - etwa vom ,Wohnen im Griinen“ - nicht aus den Kopfen.
Etwa jede/r Zweite bewohnt tatsdchlich ein Haus. So manche
individuelle Enttduschung wird gendhrt, wenn die Kollision von
Eigentumsfreiheit und kommunaler Verantwortung erdrtert wird;
so mancher Traum platzt, wenn tber Konsequenzen aus der Mis-
sachtung der Baugesetze informiert werden muss.

Alle Expertinnen und Experten warnen vor dem Einfamilienhaus,
warnen vor Flachenwidmungsdnderungen, die raumplanerisch
bzw. rational nicht begriindbar sind. Dennoch wird in Osterreich
weiter in der Flache verbaut und gefordert. Nicht oder zu wenig
gebaut und gefoérdert wird hingegen das, was vor allem jungen
Menschen fehlt: leistbare, das heifst neu dimensionierte Wohnun-
gen. Das betrifft den ldndlichen Bereich, aber auch die Gemeinde
Wien und andere Stadte, die bei ihren Standards von Grofien- und
(Kosten-)Verhdltnissen ausgehen, die viele nachfragende Personen
und Familien als nicht (mehr) zumutbar erleben. Was einerseits
als sozialer Fortschritt gefeiert wird, schldgt sich andererseits als
Kostenbelastung (siehe Beihilfen, Forderungen, Unterstiitzungen)
fir den Einzelnen sowie fiir den Bund und die Lénder nieder. Grofe
Stddte in Europa haben wohnbaupolitisch ,kapituliert”, sie kom-
men aus den Fehlern der Vergangenheit und ihren Konsequenzen
nicht mehr heraus und geben den sozialen Wohnbau faktisch auf.



Vorwort

Auch die Gemeinde Wien stof3t mit der Konzentration auf die
Vertragsraumordnung an die Grenzen des wohnungspolitischen
Gestaltungsspielraums. Werden bestimmte als nicht leistbar
erlebte und qualifizierte Wohnungs- und Mietpreise durch Miet-
und Wohnungsbeihilfen abgefangen, so kénnen viele Mieterin-
nen und Mieter nicht davon profitieren. Der Erwerb von Eigentum
riickt in so weite Ferne, dass von einem (auch geférderten) Mehr-
heitsprogramm nicht geredet werden kann. Der gemeinniitzige
Wohnbau liegt vielfach in Fesseln und reagiert daher nicht immer
rational. Kreative Modelle sind nicht gefragt.

Das Wohnungsproblem ist vor allem in Wien auf das Mietrecht
zurlckzufiihren, weil mit der Sicherung von Eintrittsrechten Miet-
rechte endlos prolongiert werden, wdhrend interessierte potenzi-
elle Neumieter keine Chance haben. Wohnbaupolitische Anstren-
gungen sollten daher mit einer Reform des Mietrechts verkniipft
sein, damit beispielsweise eine Einzelperson im Alter motiviert ist,
ihre zu grof’e Mietwohnung aufzugeben und aus Vernunftgriinden
in eine kleinere zu ziehen, ohne dafiir gleich viel oder gar mehr
zahlen zu miissen als vorher.

Herausfordernd wirken auch Anspriiche, die mit Barrierefrei-
heit und Behindertengerechtigkeit verbunden sind. Fir offent-
liches und privates Bauen gilt es, die Bediirfnisse der Menschen
zu berticksichtigen und die gesetzliche Verpflichtung einzuhalten.
Die Umsetzung hinkt allerdings weit nach.

In vielen Bundesldndern werden die Bauvorschriften vielfach
yheruntergefahren”, das heif’t, Bestimmungen und Normen wer-
den aufder Kraft gesetzt — auch und besonders solche, die Anrai-
nerinnen und Anrainern bisher Rechtssicherheit gewdhrten. Viele
Probleme werden in der Folge gerichtsanhdngig und belasten das
System.

Mehr denn je gilt, sich den Herausforderungen zu stellen und die
Expertinnen und Experten zu horen. Dabei ist der Fokus auf die
neuen Erkenntnisse iiber den Bedarf und das Angebot am Oster-
reichischen Wohnungsmarkt — mit Blick auf Leistbarkeit, Gene-
rationengerechtigkeit und Produktvielfalt — zu legen. Und diese
Sichtweise ist mit dem Wissen tuiber die gegenwdrtigen Wohnbe-
diirfnisse und mit Fragen der Finanzierbarkeit zu verkniipfen.
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Die hier angesprochenen und diskutierten Themen sind wesentliche
Problemausschnitte, die auf zahlreiche Gesprdche mit Expertinnen
und Experten — gemeinsam mit dem Forum WohnBauPolitik unter
Jérg Wippel — und vielen Beschwerdefiihrerinnen und Beschwerde-
fihrern der Volksanwaltschaft zuriickgehen.

Der vorliegende Band - der im Wesentlichen auf den Aussagen
und Vortrdgen in der Volksanwaltschaft aufbaut und um einschla-
gige Gastbeitrdge erweitert wurde — will zur Differenzierung und
Bereicherung der Debatte beitragen und Aufmerksamkeit generie-
ren, um der Erarbeitung von Losungen fiir die Zukunft zu dienen.

Das beabsichtigen jedenfalls die Autorinnen und Autoren, denen
unser besonderer Dank gilt.

Dr. Gertrude Brinek
Volksanwaltin
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Kooperation im Wohnbaudiskurs: Wie |dsst
sich bedUrfnisgerechtes Bauen und Wohnen
umsetzen?

Jorg Wippel

Um tiber geltende Wohnbaupolitik nachzudenken, ist es hilfreich,
die Wohnbediirfnisse der Menschen herauszufinden. Der Appell
richtet sich an politische und praktische Verantwortungstrdager, im
Wohnungsneubau bediirfnisorientierter zu agieren als bisher.

Auszugehen ist von der These, dass das Angebot im Wohnungs-
neubau in mancherlei Hinsicht nicht der aktuellen Bediirfnislage
entspricht — weder hinsichtlich der Leistbarkeit noch der Variabi-
litdt und Generationengerechtigkeit. Der Wohnungsneubau ten-
diert vielmehr seit Jahren sehr stark dazu, die Bediirfnisse der
Wirtschaft oder auch die Selbstdarstellungsbediirfnisse der Politik
zu befriedigen, fragt aber zu wenig nach dem, was Wohnungsu-
chende wirklich wollen.

Ein Satz, der diese Lage sehr schon illustriert, stammt von der
Grazer Architektin und Wohnbauforscherin Andrea Jany. Sie hat
selbst in der Steiermark geférderten Wohnbau geplant, forscht an
der Stanford University und sagte dort in einem Vortrag tiber ihre
frihere Arbeit: ,I've never spoken to one of the future residents,
never met a tenant face to face.”

An der fehlenden Bediirfnisorientiertheit hat sich seit den letz-
ten Finanzausgleichsverhandlungen nichts gedndert. Tatsdch-
lich hatte sich durch das Ergebnis der Verhandlungen eine grof3e
Chance erdffnet. Seit 1993 — damals wurde das 3. Wohnrechtsdn-
derungsgesetz erlassen — hat es keinen so grofden Reformansatz
gegeben wie eben 2017, wenn auch wohnbaupolitisch eher unbe-
absichtigt.

Beschlossen wurde, dass die Lander nun den Wohnbaufdrderungs-
beitrag selbst festsetzen und einheben. Beschlossen wurde weiters
- und das ist ein ganz wesentliches Vorhaben - die bundesweite
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Vereinheitlichung der Bauordnung und der Abbau iiberhohter
Standards und Normen. Die Qualitdt des Gesetzes ist an der tat-
sdchlichen Umsetzungspraxis ablesbar.

Vielfach wurde darin ein "window of opportunity" gesehen.
Obwohl es fiirs Erste paradox klingen mag, gaben und geben uns
diese Beschliisse tatsdchlich die Chance, die hohe Wertigkeit der
Wohnversorgung in Osterreich aufrechtzuerhalten.

Damit meine ich: Nach Ende des Zweiten Weltkriegs hat Oster-
reich mit dem politischen Instrument der Wohnbauférderung und
dem damit verbundenen Auf- und Ausbau der gemeinniitzigen
Bauwirtschaft ein international beachtetes Best-Practice-Beispiel
geschaffen. Es gibt in unserem Land keine Wohnghettos. Und die
Wohnkosten sind im internationalen Vergleich, gemessen am
Netto-Haushaltseinkommen, tiber Jahrzehnte sehr niedrig gewe-
sen.

Dieser vorbildliche Zustand hat allerdings vor zehn, fiinfzehn Jah-
ren begonnen, sich zu dndern. Vor Kurzem erschien der Index zur
Europdischen Wohnversorgung, der deutlich zeigt, wo wir "abge-
rutscht" sind: Osterreich liegt mittlerweile bei der Exponiertheit
einkommensschwacher Haushalte auf dem Wohnungsmarkt auf
dem 23. von 28 Pldtzen. Die Uberbelastung durch Wohnkosten ist
zwischen 2007 und 2014 um 50 Prozent stérker gestiegen als im
EU-Durchschnitt. Auch wenn man fairerweise dazu sagen muss,
dass dieser Anstieg von einer vergleichsweise niedrigen Anzahl
Betroffener ausgeht, ist doch eine alarmierende Tendenz klar
erkennbar.

Die soziale Treffsicherheit scheint seit einiger Zeit im geférderten
Wohnungswesen nicht mehr gegeben zu sein. Einkommensschwa-
che Bevolkerungsgruppen, die aktuell auf Wohnungssuche sind,
tun sich zunehmend schwer, Angebote zu finden, die sie sich lei-
sten konnen.

Die Griinde fiir diese Situation sind komplex: Stagnierende bzw.
sogar sinkende Einkommen sind ebenso verantwortlich wie die ste-
tig kleiner werdenden Haushalte. Die immer grofdere Wohnfldche
pro Kopf verteuert das Wohnen genauso wie die explodierenden
Grundsttiickspreise in den Ballungsrdumen. Dazu kommen noch
die in den letzten Jahrzehnten stetig gestiegenen Standards und
Qualitdten im Neubau.
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Das alles ergibt in Summe eine steigende Wohnkostenbelastung
und zunehmende Probleme bei der Finanzierbarkeit — sowohl auf
Seiten der gemeinniitzigen Bauwirtschaft als auch auf Seiten der
Konsumentinnen und Konsumenten.

Wenn kiinftig weiter an einer Vereinheitlichung der Bauordnung
und am Abbau tiberhéhter Normen und Standards gearbeitet
wird, ist eines ganz zentral - und damit komme ich auch wieder
auf unser ursdchliches Thema zuriick:

Es darf nicht wieder darum gehen, welche Wiinsche und Bediirf-
nisse die Wirtschaft und die Politik antreiben. Diese neue politi-
sche Situation gebietet es, jetzt endlich und ernsthaft die wahren
Wiinsche der Wohnungssuchenden festzustellen — durch breit
angelegte Umfragen und Studien. Wenn man diese erhoben hat,
miissen die dahinter liegenden Bediirfnisse qualifiziert erforscht
und bewertet werden.

Erst wenn diese Arbeit sorgfdltig und griindlich geschehen ist,
kann man dariiber nachdenken, welche Standards tatsdchlich
gesenkt werden sollen, weil sie zur Erfiilllung der grundlegenden
Bediirfnisse nicht notwendig sind.

Drei konkrete Beispiele dazu:

» Zu den ganz basalen Wohnbediirfnissen zdhlen Ruhe,
Warme und Schutz der Privatsphdare. Es ist daher sensibles
Terrain, Schallschutz-Standards senken zu wollen oder durch
bestimmte Leichtbauweisen gewohnte Standards aufier Kraft
zu setzen.

» Das Bediirfnis nach einem Dach liber dem eigenen Auto hat
dagegen mit dem Wohnen ursdchlich nichts zu tun. Dass
jeder Wohnung durch die Bauordnung verpflichtend Stell-
pldtze beigestellt werden miissen, ist in vielen Fdllen ver-
zichtbarer Luxus.

» Eine besonders relevante Frage: Soll es im Neubau die Norm
sein, alle Wohnungen behindertengerecht zu gestalten, oder
reicht es, barrierefrei zu bauen?

Diese drei Beispiele zeigen, dass es nicht einfach sein wird, zu bun-
deseinheitlichen Losungen zu kommen. Und doch ist diese Diskus-
sion essenziell.

11
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Wir brauchen im Wohnbau eine kluge Angebotsvielfalt, die
imstande ist, die unterschiedlichen Wohnbediirfnisse unterschied-
licher Bevdlkerungsgruppen zu befriedigen.

Wir brauchen vor allem eine gut durchdachte Produktschiene fiir
einkommensschwache Bevolkerungsgruppen. Das hat nichts mit
Billig-Wohnbau oder schnell aus dem Boden gestampften Leicht-
bau-Initiativen zu tun. Um das gut realisieren zu kénnen, miissen
wir zuerst hinhoéren, Bedirfnisse und Wiinsche unvoreingenom-
men eruieren. Das ist die Grundlage, damit zukiinftig nicht in
minderer, sondern in angemessener Qualitdt gebaut werden kann.

Die im Zuge der Finanzausgleichsverhandlungen angekiindigten
Vorhaben bieten wahrscheinlich die letzte Chance, Osterreichs
grofRartige Wohnbaugeschichte zeitgemdfys weiterzuschreiben.
Damit der Wohnbau weiter als wesentlicher Garant fiir den sozi-
alen Frieden in unserem Land fungieren kann, bedarf es der Ori-
entierung an faktenbasierten und zukunftsgerichteten Maf3stéiben
des Wohnbaus und der Wohnungspolitik.

12
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Osterreich, ein gespaltenes Land — auch im
Wohnbau?

Michael Klien

Dieser Beitrag beschdftigt sich mit der Frage der Bedarfs- und
Bediirfnis(un-)gerechtigkeit im Osterreichischen Wohnbau. Auf
Basis vielfdltiger Daten zu Wohnen und Wohnbau in Osterreich
— aus einer Reihe aktueller Studien und Untersuchungen' - sollen
die Dimensionen der Bedarfs- und Bedirfnisgerechtigkeit analy-
siert werden. Ein Ziel des Beitrags ist, Uiber eine allgemeine Leist-
barkeitsdiskussion hinauszugehen und sichtbar zu machen, wie
heterogen die Betroffenheit von Wohnproblematiken ist. Aus die-
sem Grund geht es im Kern dieser Analyse darum, zu zeigen, dass
sich die angesprochene Bedarfsgerechtigkeit sehr unterschiedlich
manifestiert, je nachdem, wo jemand in Osterreich lebt oder um
welche Personenengruppen es sich handelt. Die drei Perspektiven,
die hier im Detail beleuchtet werden sollen, sind:

i. Eine regionale Dimension, das heif’t eine Darstellung der
groflen regionalen Unterschiede in der Betroffenheit von
Leistbarkeitsproblemen. Hier spielen speziell Unterschiede in
der Siedlungsstruktur (Stadt, Land, suburbaner Raum) eine
Rolle.

ii. Eine individuelle oder personenbezogene Perspektive, die zeigt,
dass gewisse Personen- und Altersgruppen stdrker von Leistbar-
keitsproblemen betroffen sind als der Durchschnitt.

iii. Eine qualitative Perspektive, im Sinne des Wohnungsangebots
bzw. des Wohnungsbestandes. Dabei stellt sich die Frage, inwie-
fern das Wohnungsangebot zu dem passt, was sich die Oster-
reicherinnen und Osterreicher wiinschen oder leisten kénnen.

1 Im Wesentlichen stammen die nachfolgenden Ausfithrungen aus den Studien von
Kunnert (2016) und Klien (2016). Datenbasis fiir beide Analysen bilden in weiten
Teilen der Mikrozensus der Statistik Austria sowie Ergebnisse aus den Volkszdhlungen
seit 1971.
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Regionale Perspektive

Die Grenzen einer reinen Durchschnittsbetrachtung zeigen sich
besonders eindriicklich bei einer regional differenzierten Darstel-
lung der Wohnkosten in Osterreich. So betrug die durchschnittli-
che Wohnkostenbelastung (Miete) 7,30 Euro pro Quadratmeter im
Jahr 2014.%2 Dabei gibt es jedoch lokal und regional substanzielle
Abweichungen von diesem Wert. So illustriert eine Betrachtung
auf Ebene der Bundesldnder, dass die Spreizung der Wohnkosten
pro Quadratmeter mehr als 3 Euro betrug. Wahrend Oberdster-
reich beispielsweise grob im Durchschnitt lag, kostete im Burgen-
land ein Quadratmeter noch unter 6 Euro. Am anderen Ende des
Spektrums finden sich die Bundesldnder Salzburg, Vorarlberg oder
Wien, wo die Mieten bei oder sogar tiber 9 Euro pro Quadratme-
ter lagen — und mittlerweile deutlich hoher sind. Diese Vergleiche
verdeutlichen zwar bereits die regional sehr heterogene Situation
in Osterreich bei den Wohnkostenbelastungen, noch markanter
sind die Unterschiede jedoch auf kleinrdumiger Ebene, speziell
zwischen Stadt und Land.

Mittels der Stadtregionsdefinition der Statistik Austria kdnnen ver-
schiedene Regionstypen unterschieden werden:

» Kernstdadte: sehr dicht besiedelte urbane Zentren

» Aufienzonen: Einzugsbereiche der Kernstddte, die tiber Pend-
lerverflechtungen identifiziert werden

» Ldandlicher Raum: Gemeinden, die weder Kernstadten noch
Auflenzonen angehéren

Das Ergebnis einer Regionalisierung der Wohnkosten auf Ebene der
Stadtregionen istin Abbildung 1 dargestellt. Sie illustriert eindriick-
lich, wie grof3 die regionalen Unterschiede der Leistbarkeitsproble-
matik sind, selbst auf kleinrdumiger Ebene oder innerhalb eines
Bundeslandes. Je dunkler die Farben in der Grafik, umso hoéher
sind die Neumieten pro Quadratmeter. Zwischen den giinstigsten
und teuersten Regionen Osterreichs ergibt sich hier eine Variation
von lber 100 Prozent. Wahrend es auf der einen Seite Regionen in
Osterreich gibt, wo Neumieten noch zwischen 5 Euro und 6 Euro

2 Diese Berechnungen basieren auf Mikrozensusdaten von Statistik Austria (2014).
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pro Quadratmeter liegen, zeigt sich, dass sich ein wesentlicher Teil
der Leistbarkeitsproblematik auf die Stddte und die Regionen um
die Stadte konzentriert. So weist beispielsweise das Gros der Lan-
deshauptstiadte Wohnkosten iiber 9 Euro pro Quadratmeter aus,
mitunter aber auch deutlich dariiber. Aus dieser Perspektive lasst
sich sagen, dass bei gegebenen Einkommen Leistbarkeitsprobleme
in puncto Wohnen zum grofdten Teil urbane Probleme sind.

Abbildung 1: Wohnkostenbelastung in Euro pro m? in den osterreichischen Stadtre-
gionen

Quelle: Statistik Austria (2010), Klien (2016)

Diese Entwicklung steht nicht zuletzt im Zusammenhang mit dem
Wachstum der Kernzonen, die gegeniiber den Aufenzonen und
dem ldndlichen Raum im letzten Jahrzehnt deutlich aufgeholt
haben (siehe Ubersicht 1). Wahrend grofse Stiddte wie Wien in den
1960er- und 1970er-Jahren noch Einwohner verloren haben, hat
sich dies spdtestens seit den 1990er-Jahren gegenldufig entwickelt:
Urbane Regionen gewinnen an Bevdlkerung, teils sehr deutlich.
Umgekehrt ist zu sehen, dass sich die starken Wachstumsraten des
landlichen Raums und zum Teil auch der Aufienzonen in den letz-
ten Jahrzehnten etwas abgeflacht haben. Diese Entwicklung deutet
auf eine Verschiebung in der Wohnregionswahl der Bevolkerung
hin, die eine verstdrkte Bevolkerungsdynamik in den Kernstddten
erzeugt. Der Vergleich zeigt auch, dass die Durchschnittsbetrach-
tung fiir Osterreich sehr irrefithrend sein kann. Auch bei interna-
tionalen Vergleichen von Wohnkosten ist dieses Problem gegeben:
Aus internationaler Sicht hat Osterreich zumindest im Durch-

15
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schnitt kein Leistbarkeitsproblem. Diese Aussage relativiert sich
jedoch vor dem Hintergrund der starken regionalen Unterschiede.
So unterschldgt der Durchschnittswert beispielsweise die starken
Stadt-Land-Unterschiede in Osterreich. Korrekter wire demnach
die Aussage, dass die Betroffenheit von Leistbarkeitsproblemen in
Osterreich sehr stark davon abhédngt, wo jemand wohnt.

Ubersicht 1 : Anzahl der Haushalte in den 6sterreichischen Stadtregionen

Haushalte 2011 | 1971-81| 1981-91 [ 1991-01 | 2001-11
Anzahl Verdnderung in %

Kernzonen 1.934.832 4,8 5,7 7,2 9,5

Auflenzonen 503.340 15,0 17,7 19,3 12,5

Ldandlicher Raum 1.209.239 9,9 11,6 13,7 7,4

Quelle: Statistik Austria (2004), Statistik Austria (2013), WIFO-Berechnungen- Volks- bzw.
Registerzahlungen.

Individuelle Perspektive

Nach der regionalen ist auch die individuelle Betroffenheit von
Leistbarkeitsproblemen von grofien Unterschieden geprdagt. Es ist
ein Faktum und zum Teil auch ein Spezifikum des 6sterreichischen
Wohnungsmarkts - vielleicht schdrfer ausgeprdgt als in anderen
Landern, dass die Neumieten in Osterreich wesentlich héher sind
als die Bestandsmieten. Dieses Phdnomen ist in Abbildung 2 fest-
gehalten.

Zwischen den jlingsten (weniger als 3 Jahre) und den dltesten
Mietvertrdgen (mehr als 20 Jahre) ergeben sich im Durchschnitt
Unterschiede von tliber 2 Euro pro Quadratmeter. In der Detailbe-
trachtung zeigt sich zudem, dass die grofden Unterschiede zwischen
Neu- und Bestandsmieten hauptsdchlich auf die Stidte oder den
suburbanen Raum konzentriert sind. Dies impliziert auch, dass
sich die regionalen Unterschiede und das Differential zwischen
Neu- und Bestandsmieten tendenziell verstirken konnen, und die
Kernstdadte starker als der ldndliche Raum von grof3en Unterschie-
den in den Wohnkostenbelastungen gepragt sind.
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Abbildung 2: Wohnkosten pro m?nach Dauer des Mietverhdltnisses

Quelle: Statistik Austria (2015 B)

Was dieser Unterschied zwischen Neu- und Bestandsmieten zusdtz-
lich impliziert, ist, dass besonders diejenigen von Leistbarkeitspro-
blemen betroffen sind, die sich im aktuellen Umfeld eine Wohnge-
legenheit suchen miissen. Die Auswertungen auf Basis des Mikro-
zensus zeigen, dass speziell junge Menschen, jene mit niedrigen
Einkommen sowie ausldndische Staatsbiirger hiervon betroffen
sind, da diese deutlich hdufiger umziehen als Menschen aus ande-
ren Haushalten. Als Konsequenz sind diese Personen- und Haus-
haltsgruppen auch viel stérker von Leistbarkeitsproblemen betrof-
fen als der Durchschnittshaushalt. Ein weiteres Problem des gro-
Ren Unterschieds von Neu- und Bestandsmieten, das auch fiir die
Wirtschaftspolitik von Relevanz ist, betrifft den Arbeitsmarkt. Die
Anreize, den Wohnort zwecks Arbeitsaufnahme zu wechseln, sind
fiir Personen in Mietwohnungen mit alten und dadurch giinsti-
gen Mietvertrdgen deutlich unattraktiver. In anderen Worten: Der
Unterschied zwischen Neu- und Bestandsmieten reduziert tenden-
ziell die Mobilitat der Osterreichischen Haushalte.
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Hinweise auf diejenigen Personengruppen, die besonders stark
von Leistbarkeitsproblemen betroffen sind, liefert die Studie von
Kunnert (2016). Sie beschreibt detailliert, welche Unterschiede in
der Wohnkostenbelastung zwischen den einzelnen Personen- und
Altersgruppen bestehen. Hier ist festzuhalten, dass junge Haus-
halte unter 30 Jahren fast doppelt so oft von Leistbarkeitsproble-
men betroffen sind wie der Durchschnittshaushalt in Osterreich.
Die Reaktion dieser Personengruppe auf die hohe Wohnkosten-
belastung ist zweigeteilt: Einerseits werden die Kosten tlber eine
Anpassung der Wohnflache reduziert (beispielsweise Wohnge-
meinschaften) und andererseits wird der Umzug bzw. Auszug aus
dem Elternhaus verschoben. Die Wohnstudie der s-Bausparkasse
(2016) zeigt, dass sich die Anzahl der jungen Leute, die noch bei
den Eltern wohnen, in den letzten Jahren verdoppelt hat. Das
zeigt, welche Konsequenzen das Leistbarkeitsproblem speziell fiir
junge Menschen in Osterreich hat.

Abbildung 3: Dauer des Mietverhdltnisses nach Einkommensgruppen

| |

1

Haushalte
20,000 40,000 60,000 80,000

0
|

1.Quartil 2.Quartil 3.Quartil 4.Quartil

I Vietdauer unter 3 Jahre [l Mietvertrag 3 bis 6 Jahre
I Mietvertrag 6 bis 12 Jahre [ Mietvertrag 12 bis 20 Jahre
I Mietvertrag tber 20 Jahre

Quelle: Statistik Austria (2015 B)
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Eine weitere Gruppe, die hdufiger umzieht und deshalb in der
aktuell schwierigen Situation am Mietmarkt auftreten muss, sind
Bezieherinnen und Bezieher niedriger Einkommen. Eine Aufschliis-
selung der durchschnittlichen Mietdauer nach Einkommensgrup-
pen ist in Abbildung 3 dargestellt. Es zeigt sich klar, dass Haus-
halte mit den niedrigsten Einkommen auch substanziell niedrigere
Mietdauern aufweisen. Mit steigendem Einkommen steigt die Zahl
der ldngeren Mietverhaltnisse dann tendenziell an. Dies ldsst dar-
auf schliefien, dass hohere Einkommensgruppen deutlich hdufiger
von glinstigen, dlteren Mietvertrdgen profitieren. Umgekehrt kann
argumentiert werden, dass dieses Differential besonders niedrige
Einkommensbezieherinnen und -bezieher benachteiligt.

In Summe zeigt sich, bezogen auf die individuelle Perspektive,
dass sich in Osterreich die Leistbarkeitsproblematik besonders auf
gewisse Personengruppen konzentriert. Das sind junge Haushalte,
Haushalte mit niedrigen Einkommen und Personen mit ausldndi-
scher Staatsburgerschaft. Unter der Voraussetzung, dass Teile die-
ser Personengruppen hdufig auch eine schwdchere Einkommens-
situation aufweisen, ist die Wohnkostenbelastung in zweifacher
Hinsicht hoch - einerseits aufgrund von weniger verfiigbarem Ein-
kommen und andererseits aufgrund von (relativ) hoheren Wohn-
kosten durch teure, neue Mietvertrage.

Qualitative Perspektive

Der letzte Punkt, auf den in diesem Beitrag eingegangen werden
soll, ist die qualitative Perspektive. Hier geht es darum, ob der
Wohnungsbestand in puncto Wohnfléche dem entspricht, was sich
die 6sterreichischen Haushalte wiinschen. In Ubersicht 2 wird der
Wohnungsbestand seit 1971 nach Nutzflachenkategorien aufge-
zeigt. Die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte sind durchaus ein-
deutig: Der Anteil kleiner Mietwohnungen unter 60 Quadratme-
tern ist deutlich zuriickgegangen. In den 1970er-Jahren betrug er
noch 65 Prozent und hat bis 2011 um mehr als 20 Prozentpunkte
abgenommen. Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund einer
gleichzeitig sinkenden Haushaltsgrof3e besonders bemerkenswert.
Die Haushalte werden kleiner, aber gleichzeitig verringert sich die
Anzahl kleinerer Einheiten im Wohnungsbestand. Wohnungen
uber 90 Quadratmetern haben sich am dynamischsten entwickelt,
hier gab es mehr als eine Verdoppelung seit den 1970er-Jahren.
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Von Wohnungen unter 45 Quadratmetern sind demgegenitiber
mehr als 100.000 Einheiten verschwunden oder "wegsaniert" wor-
den.

Ubersicht 2: Entwicklung des Wohnungsbestands nach Nutzfldchenkategorien
1971 1981 1991 2001 2011

Nutzflache in m? Anteil in %

bis 35 23,6 17,5 10,9 7,9 7,4
35 - unter 45 15,7 13,7 12,2 11,3
45 - unter 60 418 22,6 23,9 23,2 23,0
60 - unter 90 25,8 32,1 36,8 40,9 42,1
90 - unter 130 6,5 9,5 12,0 13,1 13,4
130 und mehr 2,2 2,7 2,6 2,7 2,8

Quelle: Statistik Austria (2004, 2013)

Obwohl argumentiert werden kann, dass mit den steigenden Ein-
kommen seit den 1970er-Jahren auch der Bedarf an individueller
Wohnfldche zugenommen hat, gibt es doch gewisse Indizien dafir,
dass dies nicht ganz den Wiinschen der Haushalte entspricht. So
weisen Zeitungsberichte und andere anekdotische Evidenzen dar-
auf hin, dass sich das Sonderwohnbauprogramm "Smart-Woh-
nungen" in Wien einer deutlichen Uberschussnachfrage gegen-
ubersieht. Ein weiteres Indiz, dass der Wohnungsbestand nicht
dem Bedarf im Sinne der realisierten Nachfrage entspricht, ergibt
sich durch Auswertungen von Online-Wohnungssuchportalen.
Eine Analyse von Immobilienscout24 zeigt (siehe Ubersicht 3),
dass sich ein Grof3teil der Suchanfragen auf Wohnungen mit 1 bis
2 Zimmern konzentriert (> 50 %), wdhrend im Bestand nur knapp
30 Prozent der Wohnungen eine derartige Gréfde aufweisen.

Ubersicht 3: Suchanfragen und Wohnungsbestand nach Anzahl der Zimmer

Suchanfragen vs. Bestand (Hauptmiete):
» 1 Zimmer: 19 % vs. 7 %

» 2 Zimmer: 35% vs. 22 %
» 3 Zimmer: 33 % vs. 35 %

» 4+ Zimmer: 3 % vs. 36 %
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Selbst wenn die Online-Suchanfragen in einem gewissen Ausmaf}
in Richtung kleinere Wohnungen verzerrt sind, stellt dies die lang-
jahrige und nach wie vor vorherrschende Praxis infrage, iiberwie-
gend mittlere und grof’e Wohnungen zu bauen. Dass es aktuell in
Osterreich einen Mangel an kleineren bis mittleren Wohnungen
gibt, die aufgrund der geringeren Gesamtmiete als "leistbar" anzu-
sehen sind, diirfte jedenfalls aufler Zweifel stehen. Dieses Segment
wird aktuell zum Teil vom freifinanzierten Markt bedient. Es soll-
ten jedoch Mafinahmen ergriffen werden, damit dieses Segment
auch tiber die Wohnbauférderung wieder stdarker unterstiitzt wird.
Die Diskussion der qualitativen Aspekte des Wohnungsbestands
soll auch verdeutlichen, dass Quadratmeterpreise als Maf’stab fiir
Leistbarkeit irrefiithrend sein kénnen. Ein wesentlicher Kostenfak-
tor ist auch die Wohnungsgrofie; die Verfligbarkeit gtinstiger klei-
ner Wohnungen scheint aktuell nur begrenzt gegeben zu sein.

Abschliefiend soll hier noch die Querverbindung des Wohnungs-
bestands zur individuellen Perspektive aufgezeigt werden, wobei
wiederum der grof3e Unterschied zwischen Neu- und Bestandsmie-
ten eine zentrale Rolle einnimmt. Vergangene Studien wie von
Kunnert (2016) haben gezeigt, dass Leistbarkeitsprobleme oft auch
einhergehen mit einem Unterbelag der Wohnungen: Relativ kleine
Haushalte wohnen in Osterreich tiberdurchschnittlich oft in gro-
Ren Wohnungen. Okonomen bezeichnen dies typischerweise als
einen Uberkonsum am Gut "Wohnen". Durch diese Struktur des
Osterreichischen Wohnungsmarktes, die sich eben durch ein gro-
Res Differential von Bestands- und Neumieten auszeichnet, gibt
es kaum einen Anreiz, die Wohnflache zu reduzieren. Einerseits
haben Haushalte nicht die Mdglichkeit, durch einen Umzug ihre
Leistbarkeitssituation zu verbessern, indem eine Reduktion der
Wohnfldche zu einer geringeren Gesamtmiete fiihrt. Andererseits
kann auch der Uberkonsum an Wohnraum nicht reduziert werden,
da dies nur mit den Nachteilen einer hoheren Miete pro Quadrat-
meter moglich ist. Im Endeffekt ist es eine Lose-Lose-Situation und
die Haushalte verbleiben in der zu grofsen Wohnung und kénnen
ihre individuelle Leistbarkeit nicht verbessern.

Zusammenschau und Diskussion

Zentrales Argument dieses Beitrags ist, dass Wohnungs- und Leist-
barkeitsprobleme in Osterreich stark personen- und regionsspezi-

21



Osterreich, ein gespaltenes Land?

fisch sind. Vielfach fehlt in wohnungspolitischen Diskussionen das
Bewusstsein, dass es nicht allgemein ein Leistbarkeitsproblem am
Osterreichischen Wohnungsmarkt gibt. Ohne eine differenzierte
Zugangsweise zu diesem Problem und entsprechend gestaltete
Politikmafinahmen ist jedoch weder die Zielerreichung noch ein
effizienter Mitteleinsatz sichergestellt.

Vor dem Hintergrund des Finanzausgleichspaktums 2017 sind aus
aktueller Sicht die Wohnbauprogramme der Lénder zentral fiir
eine bedarfsgerechte Wohnbaupolitik. Diese Programme haben
das Potential, eine zielgerichtete und bedarfsorientiertere Steue-
rung im Wohnbau - und speziell der Wohnbauférderung - zu
erreichen. Grundsatzlich ist zudem anzuerkennen, dass die Bun-
desldnder die zentralen wohnbaupolitischen Akteure sind. Die
Bedarfsprobleme im Wohnbau werden nur im sinnvollen Zusam-
menspiel zwischen regulatorischen Mafinahmen auf Bundesebene
(z.B. ein neues Mietrecht) und geforderter und zielgerichteter
Wohnbauaktivitdt auf Landesebene erreicht werden kénnen. Im
Konkreten geht es auf Landesebene darum, eine bedarfsorientier-
tere Steuerung der Wohnbauférderung zu erreichen, jedenfalls
starker als dies momentan der Fall ist. In der aktuellen Situation
sind hdufig rein die Gesamtausgaben der Wohnbauférderung und
die Anzahl der zugesicherten Forderungen die einzigen "Erfolgs-
messer" der Wohnpolitik. Eine Fokussierung auf die Fragen, wer
von diesen Aktivititen profitiert und ob dies aus regionaler Per-
spektive sinnvoll ist, scheint angebracht. Insofern bieten die im
Finanzausgleichspaktum beschlossenen Wohnbauprogramme der
Lander die Moglichkeit, den 0Osterreichischen Wohnbau hin zu
mehr Bedarfsgerechtigkeit weiterzuentwickeln.
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Wohnbedurfnisse im Wandel

Renate Hammer

Die Verfligbarkeit von geeignetem Wohnraum gilt als ausschlagge-
bendes Kriterium fiir das Empfinden hoher Lebensqualitat.? Umso
mehr besteht die Herausforderung, ein entsprechendes Wohnange-
bot unter sich dndernden Rahmenbedingungen zu generieren. So
nimmt die Einwohnerzahl speziell in den Ballungsrdumen Oster-
reichs zu. In Wien wurde im Jahr 2015 ein Bevolkerungszuwachs
von rund 43.200 Menschen erreicht.* Auch wenn die Dynamik
etwas nachldasst, fihrt dies zu einer verstdrkten Nachfrage nach
Wohnraum durch Menschen mit unterschiedlichem sozio-kul-
turellen Hintergrund und Wohnerfahrungen. Das tragt zu einer
weiteren Diversifizierung der angestrebten Lebensweisen bei, die
im Zuge allgemeiner gesellschaftlicher Entwicklungen bereits eine
grof’e Bandbreite aufweisen.

Gleichzeitig gelingt es trotz eines hohen Anteils an sozialem
Wohnbau und strengen Mietregulierungen in Osterreich aktuell
kaum, die steigenden Wohnkosten speziell fiir die drmsten Haus-
halte in den Griff zu bekommen. So tragen Haushalte mit weniger
als 60 Prozent des gewichteten Medianeinkommens aktuell eine
durchschnittliche Wohnkostenbelastung von 46 Prozent des Haus-
halteinkommens. Im Vergleich dazu betrdgt die Wohnkostenbela-
stung in Haushalten mit Medianeinkommen nur 18 Prozent.’

Es geht also nicht nur darum, eine entsprechende Zahl 6kono-
misch leistbarer, ©kologisch verantwortbarer Wohnungen zu
schaffen, sondern genauso um die Frage, welche Wohnmorpho-
logie zukiinftig addquat sein wird. Ebenso erscheint die Reduktion

3 Mercer's 2018 Quality of Living Ranking, Location Evaluation Reports, Mercer,
2019; https://www.imercer.com/uploads/common/pdfs/hardship-brochure.pdf, und
https://www.imercer.com/content/mobility/quality-of-living-city-rankings.html,
Zugriff am 29.03.2019.

4 http://www.vienna.at/wien-ist-gewachsen-plus-43-200-einwohner-im-
jahr-2015/4610870, Zugriff am 29.03.2019, Quelldaten: Statistik Austria.

5 Streissler-Fiihrer Agnes et al.: Factsheets: Leistbare Mieten — Leistbares Leben,
erstellt flir: Osterreichischer Verband der Immobilienwirtschaft, 2015, Seite 10f.
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der personenbezogenen Wohnnutzfliche durch simple Schrump-
fung oder die Festschreibung méglichst geringer Ausfithrungsstan-
dards ungeeignet und mit den politischen Zielen einer zukunfts-
fdhigen Stadtentwicklung unvereinbar. Ein massenhaftes Bereit-
stellen von billigem Raum bietet keine Perspektive fiir umfassende
sozio-kulturelle Herausforderungen und leistet einer sich bereits
abzeichnenden Segregation Vorschub.$

Vor diesem Hintergrund stellen sich folgende Fragen: Wie wollen
wir wohnen? Was brauchen wir wirklich? Wie suffizient sind die
Muster, nach denen wir unsere Wohnungen errichten und sanie-
ren? Welche Wohnbediirfnisse haben wir? Welche addquaten
Wohnmorphologien lassen sich abseits von Ideologien, Meinun-
gen und Gewohnheiten fiir die Zukunft skizzieren?

Das Modell der Bediirfnispyramide nach Abraham Harold Maslow
geht davon aus, dass die Bedirfnisse der Menschen hierarchisch
aufgebaut sind und stufenweise angestrebt werden. Auch wenn
diese hierarchische Abfolge nicht fiir jedes Individuum zutrifft,
hat dieser Ansatz Relevanz. An der Basis der Pyramide bilden
sich Defizitbedurfnisse ab, wie das Bediirfnis nach Atemluft oder
Erndhrung. Diese Bediirfnisse sind durch physiologische Funktio-
nen des Korpers begrenzt. Im Gegensatz dazu kdnnen Wachstums-
bediirfnisse im oberen Bereich der Pyramide theoretisch unbe-
grenzt ansteigen, wie das Bediirfnis nach materiellem Reichtum
oder Status.

Um ein addquat gestaltetes, suffizientes Raumangebot schaffen zu
kénnen, gilt es, die Bandbreite zwischen Defizit und Uberfluss im
Kontext des Wohnens auszuloten. Aktuell vorliegende rdumliche
Muster sind zu identifizieren, zu hinterfragen und gegebenenfalls
aufzubrechen. Dabei besteht dringender Bedarf an aktuellen, wis-
senschaftlich objektivierten Aussagen zu unseren Wohnbediirf-
nissen. Vergleichbare Erhebungen wurden im Zuge des Stadtbau-
programms "Neues Frankfurt" von 1925 bis 1930 durchgefiihrt.
In einer Situation umfassender Wohnungsnot wurden hier rund
8.000 Wohneinheiten neuen Typs ausgehend von einer systemati-
schen Grundlagenforschung realisiert. Eine der bis heute pragend-
sten Neuerungen dieses Programms stellt die funktionalrdumliche
Optimierung der Kiiche sowie die daraus resultierende Raumkon-

6 Vgl. Wohnbauprojekt Pruitt Igoe 1950-1972, St. Louis, USA.
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figuration von Kiiche, Wohn-Essraum und Erschlieffung dar. Die
Frankfurter Kiiche wurde durch strukturierte Analyse und empiri-
sche Uberpriifung determiniert. Fokussiert wurden handlungsprak-
tische Abldufe und deren rdumliche Optimierung im Sinne einer
Rationalisierung. Das Ergebnis stellt eine grundlegende Neu- und
Uminterpretation des Kiichenraumes dar, die trotz ihrer Radikali-
tat binnen kiirzester Zeit zum Standard wurde. Die Erkenntnisse
des neuen Frankfurt waren fiir die weitere Entwicklung moderner
Wohntypologien richtungsweisend. Das Programm besticht bis
heute durch die unmittelbare Verkniipfung von Erkenntnisgewinn
und Umsetzung.” #?

Ein abstrakterer Zugang liegt der Erforschung von Wohnbediirf-
nissen in den 1960er- und 1970er-Jahren zugrunde. Im Zentrum
zahlreicher Arbeiten dieser Zeit steht die fundierte Auseinander-
setzung mit den Bediirfnissen des Einzelindividuums in Bezug auf
das Wohnen.!®1112 [n den Loccumer Protokollen von 1975 werden
dazu vier Grundfunktionen des Wohnens genannt: die Abstrak-
tionsfunktion, die Grundfunktion der Aneignung, die Integrati-
onsfunktion des Wohnens und die Grundfunktion der Vergegen-
stindlichung. Wichtig erscheinen in diesem Zusammenhang die
Erfiillung von grundlegenden, menschlichen Bedirfnissen, wie
Identitat, Autonomie oder Intimitat durch das Wohnen und seine
Manifestation im Raum. 3

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Grundbediirfnisse
des Individuums sich nicht fundamental veréndern und beispiels-

7 Paravicini U.: Architektur- und Planungstheorie, Konzepte des stadtischen
Wohnens. Kohlhammer, Stuttgart, 2009.

8 Miller-Lane B. (Editor): Housing and Dwelling, Perspectives on Modern Domestic
Architecture. Routledge, London, 2007.

9 Klemp K.: Social Design: Geschichte, Praxis, Perspektiven. Tagungsbeitrag auf
der Tagung der Gesellschaft fiir Designgeschichte und des Museums fiir Kunst und
Gewerbe, Hamburg, 23. und 24. Mai, 2014.

10 Uhl O., Dirisamer R.: Architektur und Verhalten am Beispiel des Wohnverhaltens.
1972.

11 Ajzen I, Fishbein M.: Attitude-Behavior Relations, A Theoretical Analysis and
Review of Empirical Research. Psychological Bulletin 84(4), 1977, S. 888-918.

12 Moos R.: Conceptualizations of human environments. American Psychologist, Vol
28(8), 1973, S. 652-665.

13 Bosch M. (Hrsg.): Wohnbediirfnisse der Zukunft. Loccumer Protokolle 11, 1975.
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weise die angefiihrte Intimitdt und Autonomie Defizitbediirfnisse
nach Maslow darstellen. * Somit ist deren Erflillung essenziell, der
Umfang des entstehenden Anspruchs aber begrenzt. Vé6llig gedn-
dert stellen sich jedoch die gesellschaftlichen Strukturen, speziell
die wirtschaftlichen Mdglichkeiten, dar. So deuteten etliche Para-
meter der Entwicklung des Raumes und des Wohnens der jiingeren
Vergangenheit auf eine Realisierung von Wachstumsbediirfnissen
hin. Aufgrund von steigenden Einkommen, erhéhten Lebensstan-
dards und der sinkenden Anzahl an Personen je Haushalt kam es
zu einer kontinuierlichen VergréfRerung der Wohnfldche pro Kopf.
Lag die durchschnittliche Anzahl der in einem Haushalt leben-
den Personen 1961 noch bei liber drei Personen, so waren es 2013
nur noch 2,2 Personen.' Die durchschnittliche personenbezogene
Wohnfldche in Wien vergrofierte sich zwischen 1971 und 2001
von 25 auf 36 Quadratmeter.!® Entsprechend der Definition eines
Wachstumsbediirfnisses liegt dem weder eine zwingende Notwen-
digkeit zugrunde, noch kann eine Sdattigungsgrenze festgelegt wer-
den.

Das Ausleben eines Wachstumsbediirfnisses bedingt aber das
Vorhandensein entsprechender Ressourcen. Fiir eine wachsende
Bevolkerungsgruppe stehen die finanziellen Mittel nicht mehr
ausreichend zu Verfiigung, und fiir die gesamte Osterreichische
Bevodlkerung gilt, dass die fiir den Wohnbau verfiigbaren Flachen -
aus Sicht eines verantwortungsvollen Ausgleichs von gegenwarti-
gen und zukiinftigen Interessen — ausgeschopft sind. Dem Wachs-
tumsbedirfnis nach einer weiteren VergrofRerung des Wohnraums
kann folglich nicht mehr nachgegeben werden. Dariiber hinaus
liegen vielfdltige und weitreichende Veréinderungen der Formen
des Zusammenlebens, der Arbeitswelt wie auch des Mobilitatsver-
haltens vor, die eine Fortschreibung des strukturellen Status quo
nicht sinnfdllig erscheinen lassen.

Im Zuge mehrerer Erhebungen - speziell im sozialen Wohnungs-
bau - wurden durch die kombinierte Darstellung von Aufenthalts-

14 Maslow A.: A Theory of Human Motivation. Psychological Review, 50, 1943, S.
370-396.

15 Statistik Austria: Mikrozensus-Wohnungserhebung und EU-SILC. Tabellenband,
2014.

16 Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien. HWZ, 2001.
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ort, Aufenthaltsdauer und Tdtigkeit innerhalb des Wohnungsver-
bandes bzw. innerhalb der Wohnanlage Daten mit folgenden Zie-
len erhoben:

» Identifikation von Zonen innerhalb des Wohnungsverban-
des, die physisch nicht oder wenig genutzt werden, sowie die
Abkldrung, warum dem so ist.

» Die Identifikation von Tdtigkeiten innerhalb des Wohnungs-
verbandes, denen moglicherweise kein addquates Rauman-
gebot gegentiibersteht. 7

Abbildung 4: Mogliche Funktionsgewichtung innerhalb der Wohnung nach NutzerIn-

nenstruktur
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M Gemeinschaftlichkeit, allgemeine Nutzungen
B Privatheit, Schlafen
| Hygiene, Rekreation

Quelle: R. Hammer

Auf Basis dieser Daten zeichnen sich einige grundlegende Aspekte
im Kontext aktueller Wohnbediirfnissen ab, von denen drei hier
kurz angerissen werden. So ist naturgemdfd das Schlafzimmer
jener Raum mit der ldngsten Aufenthaltszeit. Je nach Wohnungs-
grofle und Belegung wird das Schlafzimmer, wenn es lediglich den

17 Ein Grofdteil der Erhebungen erfolgte im Rahmen von Lehrveranstaltungen an der
FH Campus Wien, ein weiterer Teil im Zuge eines forschungsgeférderten Programmes.
Die Veroffentlichung der in diesem geférderten Programm gesammelten Daten
sowie die Nennung des Projekts obliegt dem Fordergeber. Simtliche Daten sind in
zweistufigen Verfahren anonymisiert worden.
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Ort der Nachtruhe darstellt, als unnétig grofd bewertet. Wird im
Schlafzimmer aber auch tagsiiber Zeit verbracht, gewinnt es als
private Zone gegentiber den gemeinschaftlichen Fldchen der Woh-
nung an Bedeutung und wird als zu klein empfunden.

Gleichzeitig gewinnt das Badezimmer an Bedeutung. Obwohl hier
nur geringe Aufenthaltsdauern vorliegen, besteht ein Wunsch
nach Raumvergréfierung und nach Nutzungserweiterung, hdu-
fig subsumiert unter den Bezeichnungen Fitness oder Wellness.
Schlechte Belichtung und mangelnde Beliiftbarkeit werden hdaufig
bemdngelt. In Hinsicht auf die Grof3e der Sanitdrbereiche zeichnen
sich hier mogliche Synergien im Sinne des anpassbaren Wohnbaus
beziehungsweise einer Umsetzung der ON B1600 ab.

Es stellt sich also die Frage, wie eine nutzungsoffene und adap-
tierbare Konfiguration der Funktionen Schlafen und Privatheit
gegeniiber allgemeiner Nutzung und Gemeinschaftlichkeit sowie
Hygiene und Rekreation in den Wohnungen umgesetzt werden
kann und welche anteilsmdafdigen Belegungen in der Gesamtheit
des Wohnangebots zu erwarten sind.

Schliefilich ist noch auf das Potential des Aufenraumes hinzuwei-
sen, der oft als nicht aneigenbar empfunden wird, was oft dazu
fihrt, dass diese den Wohnanlagen zugehorigen Fladchen, obwohl
faktisch bestehend, als nicht vorhanden bezeichnet werden.

Es ist unabdingbar, diese Erkenntnisse zu vertiefen und praxisbe-
zogen weiterzuentwickeln, um einer konkreten Umsetzung und
damit der Erfilllung aktueller Wohnbediirfnisse ndher zu kom-
men. Unter den gegebenen Bedingungen lediglich quantitative
Anpassungen vornehmen zu wollen, wdre Teil des Problems und
keine Losung.

30



Gutes Leben - gutes Wohnen fiir alle

Gutes Leben — gutes Wohnen fur alle

Gernot Mittersteiner

Vorweg ein kurzer Riickblick, wie die Stddte, in denen wir in Europa
leben, entstanden sind:

Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts entwickelten sich jene Struktu-
ren, die wir heute "die europdische Stadt" nennen. Die Hausbesit-
zer waren Biirger der Stadt und identifizierten sich mit ihrer poli-
tischen, sozialen und baulichen Entwicklung.!® Zumeist lebten sie
in ihren eigenen Hdusern und betrieben dort auch ihre Geschafte.
In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts wurde diese biirgerlich
getragene und Kkontrollierte Stadtentwicklung vom kapitalisti-
schen Stddtebau abgeldst. Dieser konnte von der 6ffentlichen Pla-
nung nicht mehr geziigelt werden. Unrithmlicher Tiefpunkt dieser
Entwicklung in Wien war die Lage der Immigrantinnen und Immi-
granten, der sogenannten "Ziegelbehm" und der "Maltaweiber"".
Sie waren mit ihren Kindern in Baracken mit bis zu 70 Personen in
einem Raum untergebracht und hatten einen 15-Stunden-Arbeits-
tag, sieben Tage die Woche. Ahnliche Entwicklungen fanden in
fast allen europdischen Stadten statt.

In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts setzte sich mit dem Erfolg
des fordistischen Wirtschaftssystems auch in Europa die Idee
durch, Stidte wie die Fertigung eines industriellen Produkts zu pla-
nen und zu produzieren. Die funktionelle Zonenteilung der Stadt-
grundrisse gehorte zum Hauptanliegen der Charta von Athen. Die
einzelnen Funktionsgebiete fiir Wohnen, Arbeiten und Erholung
sollten durch weitldufige Griingiirtel gegliedert und durch Ver-
kehrsachsen verbunden werden.?°

Die zweite Hdlfte des 20. Jahrhunderts war anfangs — vor allem
im deutschsprachigen Raum - vom Gefiihl des immerwdhren-
den Wachstums geprdgt. An den Stadtrdndern wuchsen nicht wie

18 HaufRermann H., Lapple D., Siebel W.: Stadtpolitik. Suhrkamp, Frankfurt am
Main, S. 45.

19 http://www.favoriten.spoe.at/victor-adler-und-die-ziegelarbeiter

20 https://de.wikipedia.org/wiki/Charta_von_Athen_(CIAM)
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geplant die Wohntiirme im Griinen, sondern es begann stattdessen
der Flachenfraf’ durch Einfamilienhduser. Die Speckgiirtel, zumeist
rasterformig angelegte Einfamilienhaussiedlungen mit wenig
Infrastruktur, entstanden ringférmig um die Stddte. Gleichzeitig
verdnderte sich die Okonomie innerhalb der Stidte dramatisch.
Die fordistisch organisierte Produktion wanderte grof3teils aus den
Stddten und oft auch aus den Staaten ab. Mit dem Niedergang der
traditionellen Industrie hat sich das fordistische Modell und damit
die Charta von Athen iiberholt. Geblieben ist eine Stadtstruktur,
mit der die Anforderungen des 21. Jahrhunderts schwer zu bewal-
tigen sind.

Aber nicht nur die Veréinderung der Produktion in der Stadt zwingt
uns, die Stadtstruktur zu dndern. Auf Grund der augenfdlligen Pro-
bleme unserer Zeit (Notwendigkeit der Reduktion des CO?-Aussto-
Res, Verdnderung der Lebensverhdltnisse durch die Digitalisierung,
wirtschaftliche, 6kologische und kriegerische Katastrophen) sind
wir gezwungen, unsere gesamte gebaute Umwelt an Erfordernisse,
die wir in ihrer Gesamtheit und in ihrer komplexen Vernetzung
kaum fassen konnen, umzubauen. Wohnen ist bei diesem Umbau
ein zentrales Thema. Wohnbau weiterhin als eigenstdndige, unab-
hdngig zu planende und zu produzierende "Sparte" zu sehen,
erscheint angesichts der Herausforderungen als anachronistisch.

Als Reaktion auf den Niedergang der fordistischen Stadt und der
damit verbundenen Abkehr von der Charta von Athen als Leit-
ziel der europdischen Stadtentwicklung haben sich in den letzten
25 Jahren unterschiedlichste Konzepte entwickelt, die allerdings
eines gemeinsam haben: Auf Basis der existierenden Stadtstruk-
turen ist die "Stadt der kurzen Wege" zu entwickeln. Auf unter-
schiedliche Art arbeiten die Stddte Europas an der Entwicklung der
"Smart City", der intelligenten, der vernetzten, der digitalisierten
und der sozialen Stadt.

Eine europdische demokratische Gesellschaft kann aber die not-
wendigen Verdnderungen nicht einfach anordnen, sie braucht das
Einverstiindnis von grofen Teilen der Bevdlkerung! Verdnderun-
gen dieses Ausmafies bendtigen eine in der Gesellschaft verankerte
"Metavision", die die Zukunft der Entwicklung beschreibt.

Die Regeln, die wir als Grundlage unseres europdischen Zusam-
menlebens aufgestellt haben, sollten wir wieder ernst nehmen und
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sie ins Zentrum unserer Vorstellung, wie wir in Europa leben wol-
len, stellen.

Auf dieser Basis sollen wir versuchen, Antworten auf vier grof3e
Bereiche zu finden, um den Umbau unserer gebauten Umwelt zu
ermdglichen.

» Wie gehen wir mit der sozialen Frage um?

» Was sind die Gesamtziele fiir die gebaute Umwelt, in der wir
leben wollen?

» Wie finanzieren wir unsere Vorstellungen?

» Wie organisieren wir unser Zusammenleben?

Lernen aus der Geschichte: Die Bedeutung groBer Visionen

In der Vergangenheit sind Gesellschaften immer dann zu exzel-
lenten Losungen gekommen, wenn sie in der Lage waren, starke
Visionen und Losungen fiir diese vier Fragen zu entwickeln. Der
folgende Riickblick zeigt, wie das Rote Wien eine Stadtentwicklung
aus dem Nichts eingeleitet hat, die ihresgleichen sucht.

Visionen Uber soziale Fragen

Nach dem Ersten Weltkrieg, als in Osterreich die erste demokrati-
sche Republik gegriindet wurde, kamen in Wien die Sozialdemo-
kraten mit einer grof3en sozialen Vision an die Macht. Sie lautete:
Jede Arbeiterin, jeder Arbeiter soll in einer gesunden, erschwingli-
chen Wohnung und in angenehmer Umgebung unabhéngig vom
Einkommen leben kdnnen. Das beinhaltete auch den Versuch,
eine soziale Mischung innerhalb von Wien herzustellen. Arbeite-
rinnen und Arbeiter sollten auch in den besten Quartieren Wiens
leben kénnen. Mit Ausnahme des ersten Bezirks (dem historischen
Zentrum) wurden in jedem Bezirk Sozialwohnbauten errichtet. Es
wurden keine gesellschaftlichen Ghettos geschaffen. Im Gegenteil:
Kinder von Reichen und Armen wuchsen zusammen auf, zumin-
dest in der Schule. (Der Karl-Marx-Hof ! wurde am Rande eines
der reichsten Wiener Gebiete gebaut.)

21 Ungers O. M., Schlandt |., Flemming U.: Die Wiener Superblocks, VzA Heft 23, TU
Berlin, 1969.
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Karl-Marx-Hof, Bildnachweis: Bwag, Wikimedia

Das Rote Wien war sich bewusst, dass soziale Fragen nicht alleine
mit der Errichtung von Sozialwohnungen geldst werden. Grofde
Freizeiteinrichtungen wurden in der Ndhe der neuen Quartiere
geschaffen. Ganz wichtig und ebenfalls vollkommen neu waren
die kostenlosen sozialen Einrichtungen. Es gab medizinische Ver-
sorgung, Kinderbetreuung und vieles mehr. Besonders herausste-
chend war aber der Umstand, dass die Wohnungsvergabe vom
Einkommen getrennt war. Der Grundsatz lautete: ,Nicht, wer sich
eine Wohnung leisten kann, sondern wer sie bendtigt, bekommt
den Zuschlag.“?? Das Rote Wien hat mit der grof3en sozialen Vision
die Stadt in ihrer Gesamtheit bis heute geprdagt. Die "soziale Stadt"
ist auch heute noch zentrales Thema des politischen und planeri-
schen Diskurses.

22 Vgl. Weihsmann H.: Das rote Wien - Sozialdemokratische Architektur und
Kommunalpolitik 1919-1934. S. 37.
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Visionen Uber die gebaute Umwelt

Das Rote Wien hat sich damals sehr bewusst gegen die "moder-
nen Produktionsmethoden", wie sie von Loos propagiert wurden,
entschieden. Alle Bauten wurden in Ziegelbauweise errichtet. Das
Rote Wien hat sehr frith erkannt, dass es notwendig und mdoglich
war, Arbeit zu schaffen. Die Ziegelbauweise machte es auch mog-
lich, einen raumlichen Reichtum zu entwickeln, der den stadte-
baulichen Vorstellungen von Camillo Sitte?* sehr nahe kam.

Neu war, dass die Politik massiven Einfluss auf die Gesamtstruktur
der Anlagen und der Wohneinheiten nahm. Sie beschloss einen
Kriterienkatalog?* fiir die rdumliche Struktur der Anlagen und
einen weiteren fiir die Beschaffung der einzelnen Wohneinheiten.
Es war der starke politische Wille, der fiir das Erscheinungsbild und
die Wohnqualitat verantwortlich war.

Kriterienkatalog Anlage: Aus-
gedehnte Wohnanlagen in
mehrstockiger Bauweise; Rand-
verbauung mit gerdumigen
Innenhofen; prinzipiell werden
nur 50 Prozent der Grundfla-
che verbaut, meist sogar weni-
ger; gdrtnerische Gestaltung
der Innenhofe mit Ruhe- und
Sitzgelegenheiten fiir Erwach-
sene und mit Kinderspielplat-
zen; Gemeinschaftseinrichtun-
gen mit Zentralwdschereien,
Wannen- und Brausebdadern,
Kindergdrten, Horten, Kran-
kenkassenambulatorien, Zahn-
kliniken, Miitterberatungsstel-
len, Bilichereien, Vortragssdlen,
Filialen des "Konsum".

Bibliothek Sandleiten, Bildnachweis: Wiener Wohnen

23 Sitte C.: City Planning According to Artistic Principles, Wien 1889.

24 Hautmann H.: Wohnbau und Wohnungspolitik im "Roten Wien" 1919-1934.
Schénbrunn-Verlag, 1980.

35



Gutes Leben — gutes Wohnen fiir alle

Kriterienkatalog Gemeindewohnungen: Direkter Zugang von der
Stiege; Verzicht auf das alte "Gangsystem"; in jedem Stockwerk lie-
gen an der Treppe hochstens vier Wohnungen; alle Wohnungen
haben einen Vorraum, eine Toilette mit Wasserspiilung im Woh-
nungsverband, eine Wohnkiiche mit Kochnische, Wasserspiilung
und Gasherd; elektrische Beleuchtung und Koksoéfen fiir Heizungs-
zwecke; Full’boden aus Eichenbohlen; die Kiichen sind teilweise
verfliest; alle Zimmer haben direkten Lichtzutritt; die Kiiche hat
ihr Fenster unmittelbar ins Freie, den Wohnungen sind héufig Bal-
kone vorgelagert; jede Wohnung hat eine Keller- oder Bodenabtei-
lung.

Visionen Uber die Finanzierung

In der Geschichte haben wir viele Beispiele fiir erfolgreiche Finan-
zierungssysteme. Eines der bemerkenswertesten Finanzierungssy-
steme wurde in Wien 1919 von den Sozialdemokraten eingefiihrt,
basierend auf der Vision , Arbeiter sollten in einer gesunden, ange-
nehmen Umgebung leben”. Von 1919 bis 1934 baute das Rote
Wien 61.175 Wohnungen (fiir 250.000 Personen). Auf internatio-
naler Ebene war es eine der grofiten Sozialwohnungsleistungen
des 20. Jahrhunderts.?’

Bildnachweis: Adolf Riess, Wikipedia

Uberraschend ist aus heutiger Sicht: Das Rote Wien machte keine
Schulden. Das Problem der Wohnungsfinanzierung ohne Verschul-

25 Hautmann H.: Wohnbau und Wohnungspolitik im "Roten Wien" 1919-1934.
Schénbrunn-Verlag, 1980.
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dung und ohne Schuldentilgung wurde geldst, indem Wien eigene
Landessteuern beschloss. Diese bestanden aus Steuern auf Luxus
und Sonderausgaben aus der Wohnbausteuer sowie aus Zuschla-
gen auf staatliche Steuern. Das Land Wien hatte zu diesem Zeit-
punkt die rechtliche Moglichkeit, diese auszuschopfen.

Visionen von neuen Formen von "Verfassungen":
Wie organisieren die Menschen ihr Zusammenleben?

Teil der Metavision ist das formelle Zusammenleben. In diesem
Kontext beinhalten diese Regelungen formal die rechtlichen und
sozialen Vereinbarungen von Gesellschaften. Diese gesetzlichen
und normativen Regeln des "Zusammenlebens" miissen zu unse-
ren Gesellschaften passen, im grofien und im kleinen Maf3stab.

Bereits 1981 bemerkte Dieter Eisfeld (er war Leiter des Stadtverwal-
tungsbiiros in Hannover), dass sich die Stadte und die "Citoyens"
rasch verdndern. Die Stadtverfassungen, die Rechtsgrundlage, wie
die Stidte geformt wurden, blieben aber "auf Stand" und passten
sich nicht den gednderten Verhdltnissen an. Auf Basis der histori-
schen Stadtverfassungen von Aristoteles, der Praxis des Mittelalters
und der Methode des Freiherrn vom Stein forderte Dieter Eisfeld
eine neue Stadtverfassung. Diese beinhaltet eine genaue Beschrei-
bung der Ziele der 6ffentlichen Dienste, der Raumordnung, der
Autokratie der Bewohnerinnen und Bewohner, der Rolle der Ver-
waltung, der Finanzierung und der Rolle jedes einzelnen Indivi-
duums. Seine Vision der "Future City" ist, dass "Citoyens" die volle
Kontrolle und die volle Macht liber alle Entscheidungen in ihrer
Stadt haben. Er legt eine Vision eines demokratischen Systems dar,
in dem die "Citoyens" die demokratische Kontrolle tliber jede ein-
zelne Entscheidung haben, die ihre Stadt betrifft. Das klingt wie
ein sehr radikaler Zugang, ist aber nichts anders als ein formaler
Zugang zu einer Gesellschaftsorganisation, der die Erkldrung der
Menschenrechte sehr ernst nimmt.

Wenn die Vision einer Demokratisierung Europas Teil einer Meta-
sprache uber die zukiinftige Entwicklung unseres Zusammen-
lebens werden soll, miussen wir Systeme etablieren, die es uns
ermoglichen, mit demokratischen Systemen zu experimentieren.
Das ist keine Frage der Grofde einer Gesellschaft, es ist einfach die
Suche nach einer politischen Vision. (Ein Staat, ein Land, eine
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Stadt, eine Gemeinde, eine Nachbarschaft, eine Hausgemein-
schaft - die Demokratisierung ist auf jeder Ebene moglich). Wenn
es nicht gelingt, eine weit verbreitete Metasprache iiber unser
Zusammenleben zu etablieren, werden populistische Desorientie-
rungen zunehmen, wie jede und jeder anhand der Entwicklung
der Europdischen Union und ihrer Mitgliedsstaaten in den letzten
zehn Jahren beobachten konnte.

Garten der Generationen Herzogenburg - ein soziales, rdumliches,
finanzielles und Organisations-Experiment

Das Projekt "Garten der Generationen-Herzogenburg" ist ein Ver-
such, eine eigene ortsspezifische Metavision zu entwickeln, um
(auch beispielhaft) eine soziale Vision, eine rdumliche Vision, eine
finanzielle Vision und eine Vision liber das Zusammenleben zu
verwirklichen.

Die Flache des Gesamtprojekts umfasst etwa acht Hektar. Hier
sollen zumindest die Funktionen Arbeiten, Nutzgdrten, Wohnen,
Alter-Werden, freies Lernen, Kind-Sein, Tagesstatte, Genussgarten,
Diingererzeugung, Kreislaufwirtschaft, Wasserwirtschaft, prakti-
kable Organisationsform, antikapitalistische Finanzierung, Ener-
giewirtschaft etc. netzwerkartig integriert werden. So unterschied-
lich schon die Funktionen sind, so unterschiedlich werden auch
die "Benutzerinnen" und "Benutzer" dieser Siedlung sein. Wenn
eine Gruppe von Menschen, eine Nachbarschaft, eine Stadt oder
eine Gesellschaft libereingekommen sind, dass sie gemeinsam ihre
Lebenswelt gestalten wollen, dann benétigen sie eine Form der
Kommunikation, die es ihnen ermdglicht, Giber soziale, rdumliche,
formale und finanzielle Interessen zu kommunizieren.

Wie schon David Boehm feststellte, liegt es in der Natur des Den-
kens, begrenzte Abstraktionen zu wahlen. Er fiihrt aus, dass ganz-
heitliches Denken (alles auf einmal zu begreifen und zu verstehen)
nicht moglich ist, da unsere Fahigkeit zu Denken zu beschrankt ist.
Weiters fiihrt er aber aus, dass "Aufmerksamkeit" im Unterschied
zum Denken das Potential hat, beinahe unbegrenzt zu sein. Die
"Aufmerksamkeit" kann demnach auf dem Ganzen liegen, wah-
rend das Denken das Ganze nicht fassen kann.?

26 Bohm D.: Der Dialog. Das offene Gespridch am Ende der Diskussionen. Klett—
Cotta, S. 22f.
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Es ist daher notwendig, eine Methode zu finden, die es ermdglicht,
uber Details zu kommunizieren und zu verhandeln, ohne dass
die Gesamtheit aufRer Acht gelassen wird. Das Kunststiick, so eine
methodische Struktur zu entwickeln, gelang in den 1970er-Jahren
Christopher Alexander und seinem Team in Berkeley. Mit "A Pat-
tern Language" stellte er ein vernetztes System vor, das es ermdg-
lichte, sich mit einem Detail intensiv zu beschdaftigen, ohne die
Aufmerksamkeit fiir das grofde Ganze zu verlieren.

Dieses Denken hat die Soft-
wareindustrie?”  revolutio-
niert. Design Patterns sind A8-Das "Unternehmensbiotop®

heute Grundlage von fQSt Leichter Einstieg in ein selbstbestimmtes
Arbeitsleben.

Abbildung 5: Das ,,Unternehmensbiotop”

allen Entwicklungen, die wir
in der Digitalisierung unse-
rer Umwelt erleben. Obwohl
das Buch "A Pattern Lan-
guage" das vernetzte System
unserer geplanten und
gebauten Umwelt darstellt

ch gib Arten del

und das Buch bis heute zu C orSelbtindgen Epeene st schdr
Genossenschaft an, die ihnen "Dinge” zur Verfigung stellt. Dies hat
: : genossenschatiiche Vortele.
den meistverkauften Archi- P (ot Fr Jo—
. kann immer ins AMS mit Wiedereinstellungsgarantie bis der Laden lauft. Dies
te ktu rb uc h ern 9 e h ort bl ie- passiert ot in Abstimmung und Kooperation mit dem Arbeitsamt.
’
. . Im Garten der Generationen soll eine Mischung dieser Organisationsformen
ben in der Planung und in werden. Dl ol e gesarte
. . Verfiigung. Das Sekretariat als organisatorisches Zentrum dieser
der Bauwi rtSCh th dl eS truk- Genossenschaft hat den Sitz im GDG. Hier wird Rechnungswesen, Steuer,
. .. Behorde, Schri Marketing, Vermd i
ture n de S Quf Ll nea r]tat auf— Der Wirkungskreis soll bis Wien reichen. Die Genossenschatt soll fiir
3 Mitglieder des Garten der Generationen aber auch fiir Menschen, die nicht
bauenden Fordismus gro ’- Mitglieder der GDG sind zuganglich Sein. Zb.: Arzt.........

teils erhalten. Wir reden
von einer vernetzten Welt,
aber wir planen, bauen und
organisieren sie zumeist
noch mit dem Normativ des ‘ Quelle: G. Mittersteiner
Fordismus. Es ist hochste

Zeit, das zu andern!

27 Christopher Alexander ist Vater der sogenannten Entwurfsmuster (design
patterns). Dieser Ansatz bemiiht sich, unterschiedliche, komplexe Architekturaspekte
und -strukturen logisch zusammenzufithren. Strukturen werden in Muster (Patterns)
unterteilt und verkniipft. In der wissenschaftlichen Methodik kann damit die
Komplexitiat sehr gut verdeutlicht werden. Alexanders Ideen wurden zundchst
von Kent Beck und Ward Cunningham, spdter von der sogenannten Viererbande
aufgenommen, die den Ansatz auf die Informatik tibertrugen und damit die heutige
Methodik der Softwareentwicklung wesentlich beeinflussten.
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Beispielhaft mochte ich dieses System anhand eines "Pattern" dar-
stellen. Dieses "Pattern" — das Unternehmensbiotop (Abbildung 5)
- wurde gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Gartens
der Generationen entwickelt. Es entspricht ihren grundsdtzlichen
Vorstellungen, wie sie arbeiten wollen. Dieses "Pattern" ist aber mit
anderen "Pattern" verlinkt (die Zeilen am Ende der Abbildung 5
sind die Verlinkungen). Diese Struktur ermdoglicht es, sich inten-
Abbildung 6: Darstellung des Netzwerks siv mit einem Problem zu
beschaftigen und gleich-
zeitig sehr schnell die
Aufmerksamkeit auf die
wichtigen  Vernetzungen
innerhalb des Gesamtnetz-
werkes zu lenken.

Abbildung 6 zeigt das
gesamte Netzwerk. Bei
diesem Bild wird sofort
klar, dass es nicht mog-
lich ist, an alle Details
und deren Verkniipfungen
gleichzeitig zu denken. Es
ist aber aufgrund der Ver-
linkungen der einzelnen
"Pattern" moglich, auf die
Abhdngigkeiten und Ver-
kniipfungen innerhalb des
Netzes zu achten. Dies gilt nicht nur fiir die Einzelperson, sondern
besonders fiir Gruppen, die sich mit einer weiterfilhrenden Thema-
tik innerhalb eines "Pattern" beschdaftigen.

L7
Uckvey T

o
127

Quelle: G. Mittersteiner

Die Vision Uber die soziale Frage

Der "Garten der Generationen" (GDG) sollte sich zu einem Ort vol-
ler Leben entwickeln. Das bedeutet, dass das Leben in allen sei-
nen Ausdriicken gegenwadrtig ist und sich entwickelt.?® Es wird ein
Ort entstehen, an dem verschiedene Menschen solidarisch leben,
verschiedene Einkommensklassen den gleichen Komfort haben,
an dem Menschen mit wenig Einkommen Seite an Seite mit Gut-

28 Hiither G.: Kommunale Intelligenz. Edition Koérber 2013, S. 77.
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verdienenden leben. Ein Ort, an dem Menschen ihre soziale und
gebaute Umgebung gemeinsam gestalten, wo Immigrantinnen
und Immigranten willkommen sind, Kinder sicher und "wild" auf-
wachsen, lernen und sich zuriickziehen kénnen. Ein Ort, wo alte
Menschen ein angenehmes und erfiilltes Leben fiihren, egal wie
reich oder arm sie sind. Ein Ort, der die Welt 6kologisch moglichst
wenig belastet, wo junge und alte Menschen ihre Zeit gerne ver-
bringen und an dem es geniigend Arbeitsrdume aller Art gibt.

Die Liste der Vorhaben ist viel ldnger. Besonders hervorzuheben
ist jedoch, dass sich der "Garten der Generationen" als ein offe-
ner, selbstlernender Ort versteht, der sich immer weiterentwickeln
wird. Er muss sich als Gegenentwurf zu einer "Gated Community"
entwickeln.

Die Vision einer praktikablen Organisationsform

»Mit Hilfe von selbstoptimierenden kommunikativen Netzwerken,
die auf einer und zwischen verschiedenen Ebenen der Organisation
arbeiten, ist es moglich, schnell, effizient und vor allem umsichtig
auf neue Herausforderungen zu reagieren.“?

Diese Aussage von Gerald Hiither, einem der fiithrenden Neurolo-
gen Deutschlands, driickt mehr oder weniger das Ziel aus, das mit
dem "konstitutionellen Setting" innerhalb dieses Projektes erreicht
werden soll. Zwei Punkte sind besonders wichtig, wenn ein "for-
males System" gesucht wird, das das demokratische Miteinander
regeln soll.

1. Die Art und Weise, wie demokratische Entscheidungen
getroffen werden, muss fiir alle, die sich in einem partizipati-
ven Projekt engagieren, leicht verstdndlich und vollstéindig klar
sein.

2. Die Struktur der Organisation muss mit der Organisation
der Metavision, in unserem Fall der "Pattern language des
Ortes" Ubereinstimmen.

3. Der "Garten der Generationen" hat sich fiir eine soziokrati-
sche Struktur®® entschieden. Vorerst werden sechs Entscheidungs-

29 Hiither G.: Kommunale Intelligenz. Edition Kdérber 2013, S. 77.

30 http://www.soziokratie.org/wp-content/uploads/2016/03/skript-soziokratie-
holakratie-laloux-und-mehr-201603.pdf (S. 12)
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Abbildung 7: Innerer Kreis und sechs Entschei- krel,se und ein innerer
dungskreise Kreis angestrebt. In Ver-
bindung mit der orts-
spezifischen "Pattern
language" ist der innere
Kreis fiir die Kohdrenz
der gesamten Anlage
verantwortlich, die auf
die Gesamtvision abge-
stimmt ist. Die dufderen
Kreise sind verantwort-
lich fiir die Entwicklung
und Verwirklichung ihrer
"Patterns", ihrer Interes-
sen. Hauptanliegen des
soziokratischen Systems
ist, sich aller Verbin-
dungen zu anderen "Pattern" bewusst zu sein. Das klingt wie
ein Widerspruch, ist es aber nicht. Damit alle Losungen das
Gesamtnetzwerk unterstilitzen, miissen die erarbeiteten Losun-
gen mit Vertreterinnen und Vertretern des jeweiligen Kreises in
Zusammenarbeit mit dem inneren Kreis iiberpriift, angepasst
oder auch Uberarbeitet werden. So scheint diese Art von Orga-
nisationsmodell ideal zu sein, um einerseits die tiefen Interes-
sen der einzelnen Menschen zu befriedigen und andererseits die
Unterstlitzung des Gesamtnetzwerks zu fordern.

Quelle: G. Mittersteiner

Die Vision Uber die Finanzierung

»Egal wie viel Geld du verdienst, du kannst teilnehmen®.

Die "Miete" fiir eine Wohnung wird ein Drittel bis zur Hdalfte der
"Marktpreise" sein. Das klingt wie Magie, ist aber nichts anderes
als die Vision eines antikapitalistischen Finanzierungssystems.
Die Vision ist die gleiche, wie sie die Sozialdemokraten nach dem
Ersten Weltkrieg hatten, aber die Rechtslage in Europa hat sich
seitdem verdndert. Steuern, wie sie in Wien 1918 erfunden wur-
den, sind in Europa nicht mehr erlaubt. Vor einigen Jahren hat
Dr. Markus Distelberger, ein 0Osterreichischer Rechtsanwalt, ein
von der Finanzmarktaufsicht zugelassenes Finanzierungssystem
entwickelt. Im GDG Herzogenburg und vielen anderen laufenden
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Gutes Leben - gutes Wohnen fiir alle

Projekten wird dieses System bereits verwendet. Ich gehe nicht tie-
fer auf dieses Thema ein, aber ich empfehle allen Interessierten,
die Webseite unter http://www.vermoegenspool.at/ zu besuchen.

Das System erlaubt den Mitgliedern des "Gartens der Generatio-
nen", sich auch unabhdngig von den gdngigen Forderkriterien
zu machen. Das ist insofern wichtig, als die Vielzahl von Richt-
linien, die eine Forderung ermdoglichen, nicht den Bedirfnissen
der zukiinftigen Bewohnerinnen und Bewohner entsprechen.
Diese Kriterien sind aber zumeist fiir jene Teile der Bauwirtschaft
gemacht, die im linearen Denken des Fordismus verharren. Und
genau dieses Denken versuchen die Mitglieder des "Gartens der
Generationen" zu tiberwinden.

Resumee

Die politischen Entscheidungstrdgerinnen und Entscheidungs-
trdger stehen auf einem Scheideweg. Werden sie die vielen Expe-
rimente, die zurzeit entstehen oder schon verwirklicht sind, in
ihre Uberlegungen iiber die zukiinftige Gestaltung der gebauten
Umwelt unterstiitzen oder werden sie sich weigern, diese neuen
Entwicklungen in ihre Uberlegungen einzubeziehen?

Eine Ablehnung koénnte fiir unser gesamteuropdisches System
gefdhrlich werden. Ich erinnere an die Firma Kodak. Kodak hat
die Digitalkamera erfunden, aber die Geschaftsfiihrung hatte
beschlossen, diese Erfindung unter Verschluss zu halten, um ihre
bestehenden Systeme zu schiitzen. Diese Fehlentscheidung hat
Kodak hinweggefegt.

Ob sich unter den neuen Entwicklungen in der Planung und in der
Bauproduktion schon jetzt etwas Vergleichbares wie eine Digital-
kamera befindet oder ob die Summe der vielen unterschiedlichen
Entwicklungen das Pendant zur Digitalkamera ist, kann zurzeit
nur vermutet werden. Aber es ware verheerend, wenn die Politik
die Entwicklungen verschlaft oder sich begniigen will, diese Ent-
wicklungen nur in die bestehenden Planungs- und Entscheidungs-
systeme einzubinden. Wenn wir in Zukunft angenehm leben und
wohnen wollen, dann werden sich auch die Planungs- und Pro-
duktionssysteme umstellen miissen — und das rasch.
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Raumordnung: die Grundlage des Wohnens

Michael Maxian

Wie denn das ideale Gebdude und die ideale Wohnung beschaf-
fen sein sollten, diese Fragen stellt sich der Mensch permanent,
seit er sesshaft wurde und Siedlungen zu errichten begann. Beim
Wohnen geht es bekanntlich ja nicht nur darum, blof3 ein Dach
iber dem Kopf zu haben, sondern auch um eine mdoglichst hohe
Wohnqualitdt. Diese hdngt aber nur zum Teil mit der Wohnung
bzw. dem Gebdude zusammen; zur Wohnqualitdt gehdren auch
der Standort und sein Umfeld.

Zusammenhang zwischen Standort und Umgebung

Niemandem ist egal, wo er wohnt und jeder hat dazu seine eige-
nen Traumvorstellungen, auch wenn sich nicht alle Menschen
ihren Traum verwirklichen kénnen. Es ist auch nicht egal, wie die
Siedlung, in der man wohnt, strukturiert ist, wie sie aussieht, ob
es gleich nebenan Liarm- oder andere Stérungsquellen gibt, wie
weit die tdglich benétigten Einrichtungen entfernt sind, welche
Verkehrswege und -mittel die innerodrtlichen und die regiona-
len Verbindungen sicherstellen, welchen Freizeitwert das Umfeld
besitzt usw. Zusammenfassend kann man sagen: Es kommt dar-
auf an, wie attraktiv der Siedlungs- und Landschaftsraum ist, der
den Wohnstandort umgibt. Diese Attraktivitat driickt sich dann im
Preis eines Grundstiickes aus. Und auch im Wert einer Wohnung.

Der Zusammenhang zwischen Standort und Umgebung ist leider
viel zu wenig bewusst und fithrt hdufig dazu, dass falsche Prioritda-
ten gesetzt werden. Wer sich mit dem Gedanken trdgt, ein eigenes
Haus zu errichten, beschdaftigt sich naturlich lange und intensiv
mit dem kiinftigen Gebdude und seiner Innenausstattung, aber
leider oft zu wenig mit dem Umfeld. Und weil mit jeder Uberle-
gung das Haus in der Fantasie grofier und kostbarer wird, bleibt
wenig Geld fiir das Grundstiick tiber. Dann muss eben ein billiger
Bauplatz gekauft werden und damit beginnt das Dilemma, denn
billige Baupldatze haben ihre Nachteile. Eine goldene Regel aus der
Planung lautet: , Lieber ein billiges Projekt an einem teuren Stand-

45



Raumordnung: die Grundlage des Wohnens

ort als ein teures Projekt an einem billigen Standort.“ Das Haus
lasst sich — wenn bei der Planung schon Riicksicht darauf genom-
men wurde — auch spdter noch ausbauen, umbauen oder erwei-
tern; damit kann man die anfénglichen Nachteile eines beschei-
denen Objektes aus eigener Kraft beseitigen. Die Schwierigkeiten
aber, die sich durch die Auswirkungen des Umfeldes ergeben (wie
z. B. Autobahnldrm) bekommt die Grundeigentiimerin und der
Grundeigentiimer nie weg. Ein Standort, der wenig wert ist, wer-
tet auch das Gebdude ab, und im Falle eines spdteren Verkaufs
von Haus und Grundstiick kommen bei schlechten Standorten
nicht einmal anndhernd die investierten Kosten zuriick, wahrend
Immobilien an guten Standorten aufgrund der starken Nachfrage
an Wert gewinnen.

Fragen der Raumordnung

Wenn also das Umfeld fiir den Wohnstandort einen derart gewich-
tigen Einfluss hat, dann drdngt sich spdtestens jetzt die Frage auf,
wer denn eigentlich dafiir verantwortlich ist, was im umgebenden
Raum geschieht bzw. geschehen darf. Was ldasst sich tiberhaupt
regeln und wie geschieht dies?

Mit diesen Fragen sind wir im Bereich der Raumordnung ange-
kommen. Was Raumordnung ist, ldsst sich schnell beantworten,
denn Raumordnung ist von der Idee her eine einfache Sache:

Raumordnung ist die planvolle und optimale Abstimmung aller
Mafinahmen, die rdumliche Auswirkungen haben. Diese Abstim-
mung erfolgt mit Hilfe eines rdumlichen Leitbildes, das in rechts-
verbindliche Plane umgesetzt wird; und diese wiederum bilden die
Grundlage fiir behordliche Entscheidungen zur Frage, welche Nut-
zungen wo zugelassen werden.

Das alles klingt recht toll, aber jeder sieht tdglich, dass die Reali-
tdt vom Idealzustand einer optimalen Abstimmung oft recht weit
entfernt ist. Warum? So einfach die Idee ist, so kompliziert wird
die Sache bei der praktischen Umsetzung. Warum Raumordnung
nicht so perfekt funktioniert, wie sie es theoretisch sollte, hat meh-
rere Griinde:

» Das Problem beginnt schon bei der Frage, wer denn fur
die Raumordnung zustdndig ist. In Osterreich sind dies die
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Bundesldnder. Sie beschlieffen dazu entsprechende Gesetze
und verordnen Planungen fiir die sogenannte tiberdrtliche
Raumordnung (diese betrifft Regionen oder das ganze Lan-
desgebiet). Die darin enthaltenen Planungsvorgaben gelten
allerdings nicht fiir jene Rechtsmaterien, die in der Bundes-
kompetenz liegen. Und es liegt viel in der Bundeskompetenz,
die in der Planungshierarchie tiber der Ebene der Bundes-
lander liegt. Die Gemeinden wiederum sind fir die Ortliche
Raumordnung zustdndig, d. h. die Planung ihres Gemeinde-
gebietes. Sie miissen dabei aber die Vorgaben von Bund und
Land beriicksichtigen und kénnen die Einhaltung ihrer klas-
sischen Raumordnungspldne, ndmlich Fldchenwidmungs-
und Bebauungsplan, aus eigener Kraft fast nur dort erzwin-
gen, wo das Baurecht zur Anwendung kommt. Damit sind
diese Pldne weit entfernt vom umfassenden Anspruch der
Raumordnungsidee, tiber alle raumwirksamen Mafinahmen
bestimmen zu kénnen. Die Raumordnung gleicht also einer
Kiiche, die keinen Kiichenchef hat, dafiir aber viele Koche
mit unterschiedlichen, einander oft konkurrierenden Kom-
petenzen. Wenn dabei ein passabler Speiseplan zustande
kommen soll, bedarf es gegenseitiger Abstimmung und
Riicksichtnahme und das bedeutet Kompromisse.

Raumordnung ist eine politische Aufgabe. Sie wird zwar
von Fachleuten vorbereitet, aber von politischen Gremien
beschlossen. In der Politik gibt es nur selten eine einzig rich-
tige Losung. Politik bedeutet, Schwerpunkte zu setzen und
dabei eine breite Palette an Interessen zu berticksichtigen;
die Raumordnung ist nur ein Teil davon. Auch das bringt
Kompromisse mit sich, denn die politischen Akteure missen
sich regelmdafdig der Wahl stellen, und damit lauft auch die -
fachlich gesehen - beste Planung Gefahr, mit "abgewdhlt" zu
werden, wenn die Bevolkerung nicht zumindest stillschwei-
gend dahintersteht. Das ist besonders auf der Ebene der
Gemeindeplanung sehr stark zu spiiren und fiithrt wiederum
zu Kompromissen.

Schlieflich ist zu bedenken, dass die Pldne und Konzepte,
die die Raumordnung entwickelt, sich nicht selbst verwirkli-
chen, sondern nur einen Rahmen fiir andere, meist private
Akteure vorgeben. Wenn — um ein Beispiel zu nennen - eine

47



Raumordnung: die Grundlage des Wohnens

Gemeinde die Widmung Bauland-Wohngebiet im Fldchen-
widmungsplan festlegt, dann erzeugt das noch kein Wohn-
gebdude, sondern bietet nur die Mdoglichkeit, dass irgend-
jemand an der betreffenden Stelle ein Wohnhaus errichten
kann. Bis dahin — und das kann auch Jahrzehnte dauern -
bleibt die Fldiche unbebaut. Wenn diese Gemeinde also errei-
chen will, dass ihr Siedlungsgebiet auch bald tatsdchlich
so aussieht, wie dies der verordnete Plan vorgibt, muss sie
mehr machen: Sie muss sicherstellen, dass die betreffenden
Grundstiicke tiberhaupt zum Verkauf gelangen und dabei
oft zwischen Grundeigentiimerinnen, Grundeigentiimern
und Wohnbautrdgern vermitteln. Sie muss auch veranlas-
sen, dass die Infrastruktur rechtzeitig zur Verfiigung steht.
Das bedeutet nicht nur den Anschluss an das Straflen- und
Leitungsnetz, sondern (vor allem bei groferen Siedlungsge-
bieten) auch die Angleichung der Kapazititsreserven von
Klaranlage, Wasserreservoire, Kindergdrten, Schulen und
dergleichen.

Raumordnung besteht also nicht nur im Planen und in der pas-
siven Tdtigkeit des Verwaltens von verordneten Plénen, sondern
in viel groflerem Umfang in der Abstimmung von Mafinahmen
zur Realisierung dessen, was tiblicherweise als Raumordnungs-
management bezeichnet wird. Diese aktive Managementtdtigkeit
kann sehr komplex werden und die Einbeziehung vieler Akteure
erfordern, wenn es etwa um die Revitalisierung abgewohnter Sied-
lungsbereiche geht. Solche Aktionen erfordern nicht nur viele gute
Planungsideen, sondern auch das Einverstdndnis aller Betroffenen,
vor allem in jenen Bereichen, die sich der behodrdlichen Durchsetz-
barkeit entziehen. Unter den gegebenen Problemen, Hindernissen
und Einschrdnkungen ein Optimum zu erreichen, ist wichtiger, als
eine fachlich maximale Losung zu planen, die nicht umsetzbar ist.
Allerdings muss an dieser Stelle nachdriicklich betont werden, dass
es keine Kompromisse geben kann, die den Rahmen der Legalitat
verlassen wiirden. Rechtssicherheit ist vielmehr — wie die Judikatur
sehr deutlich zeigt — in der Raumordnung ein sehr hohes Gut.

Neben diesen formalen Problemen gibt es auch inhaltliche Pro-
bleme — genauer gesagt: Es spiegeln sich die aktuellen Probleme
des Landes und der Gesellschaft in der Raumordnung wider. Im
Folgenden wollen wir einen kurzen Blick auf einige dieser Pro-
bleme werfen.
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Uberproportionaler Bodenverbrauch

Wahrscheinlich am hdufigsten thematisiert wurde in letzter Zeit
der rasant zunehmende Bodenverbrauch. Nun wdchst zwar auch
die Bevolkerung, aber der Bodenverbrauch fiir bauliche Mafinah-
men verschiedener Art steigt iiberproportional stark an. Und wer
in attraktiven Orten wohnt, weif3 aus eigener Wahrnehmung, wie
schnell sich der Siedlungsrand in die freie Landschaft vorarbeitet.
Dabei haben schon seit Jahrzehnten alle Raumordnungsgesetze
der Bundesldnder Bestimmungen, die darauf hinauslaufen, dass
nur im unbedingt nétigen Ausmaf Fldchen fiir bauliche Nutzun-
gen gewidmet werden diirfen. Warum wird dann so viel Boden
bebaut?

Ursache fiir diese Entwicklung ist nur vordergriindig die Flachen-
widmungspolitik der Gemeinden. Die treibende Kraft dahinter
sind einerseits unsere Wohnanspriiche und andererseits die Ver-
kehrsentwicklung. Wenn man alle Wohnflédchen Osterreichs durch
die Anzahl der Bewohner dividiert, ergibt das die durchschnittliche
Wohnfldche pro Person. Dieser Wert hat sich in den letzten 40 Jah-
ren mehr als verdoppelt und liegt jetzt deutlich iiber 40 m?/Person.

Die noch immer steigenden Anspriiche an die Wohnungsgrofie
wirken sich aber nicht nur am Gebdaude aus, sondern auch an den
Nebenfldchen: Nebengebdude, Gartenfldchen, Swimmingpools,
Terrassen, Wege und dergleichen beanspruchen ja ebenfalls Fla-
chen, ganz besonders auch die KFZ-Abstellpldtze, ohne die weder
ein Supermarkt noch ein privates Wohnhaus auskommt. Der
Flachenverbrauch dieser Abstellpldtze ist ein direktes Abbild der
Motorisierung, die vor allem in den léndlichen Gebieten sehr hoch
ist. Dort kann man davon ausgehen, dass genauso viele Autos vor
einem Haus stehen wie erwachsene Personen darin wohnen. Und
nattirlich braucht nicht nur der ruhende, sondern auch der rol-
lende Verkehr zunehmend Platz. In vielen Regionen gibt es mitt-
lerweile mehr Verkehrsflachen als Baulandfldchen.

Das erklart, warum selbst in Ortschaften mit stagnierenden, ja
sogar riickldufigen Personenzahlen die Siedlungsgebiete und die
Verkehrsflachen in den letzten Jahrzehnten auf Kosten der freien
Landschaft gewachsen sind. Es gentigt also nicht, irgendwelche
Zahlen fiir den maximal zuldssigen jahrlichen Bodenverbrauch
festzulegen, wenn nicht die dahinter liegenden Probleme geldst
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werden, ndmlich kompakte, flachensparende Siedlungsformen zu
entwickeln, die mit moglichst wenig motorisiertem Verkehr aus-
kommen.

Bei der Frage nach den idealen Siedlungsformen scheiden sich
die Geister. Es werden selbst unter Fachleuten sehr emotionale
Glaubenskriege ausgefochten, die meist darin gipfeln, dass man
zwei Extremformen einander gegentiberstellt, ndmlich einerseits
das Hochhaus und andererseits das freistehende Einfamilienhaus
innerhalb eines riesigen Gartens. Das gleicht der Wahl zwischen
Pest und Cholera und negiert, dass es dazwischen noch andere
Siedlungsformen gibt.

Lassen wir uns aber vorerst gar nicht in theoretische Diskussionen
ein, sondern schauen wir zundchst, wie die Bevdlkerung gern woh-
nen wiirde. Dazu gibt es seit langem umfangreiche Befragungen.
In Osterreich wollen demnach zwei Drittel der Leute ein eigenes
Haus mit Garten — und dieser Anteil ist seit Jahrzehnten gleich.
Natiirlich konnen sich nicht alle Leute ihren Wunsch erfiillen,
aber der Traum lebt und wartet auf eine glinstige Gelegenheit zur
Realisierung. Das gilt nicht nur fiir Osterreich, sondern weltweit.
Wer es sich leisten kann, wohnt in grof3en Stddten nicht in den
innerstadtischen Wohnsilos, sondern im eigenen Haus am Stadt-
rand. Das Einfamilienhaus ist meiner Meinung nach eine Urform
des Wohnens, die in grofier kulturbedingter Vielfalt tiberall dort
entsteht, wo die Familie als Urzelle der Gesellschaft die realen
Moglichkeiten zum Bau eines eigenen Hauses vorfindet.

Das Problem beim Einfamilienhaus ist nicht der Haustyp an sich,
sondern wie er in Osterreich in den letzten Jahrzehnten zumeist
ausgefiihrt wurde, ndmlich als freistehendes Objekt auf einem
Grundstiick, das im Durchschnitt 800 bis 1.000 Quadratmeter
grof ist. In dieser Ausformung ist nicht nur der Flachenverbrauch
enorm (und betrdgt ca. das Acht- bis Neunfache von einer eher
locker gestalteten Bebauung mit dreigeschofligen Wohnhdusern),
es lasst sich auch die Infrastruktur nicht mehr kostendeckend her-
stellen. Aufgrund der geringen Siedlungsdichte werden die Wege,
die tdglich zuriickzulegen sind, sehr schnell zu lang, um noch zu
Fufy gegangen zu werden. Aber die geringe Siedlungsdichte tragt
auch keinen o6ffentlichen Verkehr, also steigt nun der motorisierte
Individualverkehr im Siedlungsgebiet an. Als sinnvolle Losung fiir
kompakte, flidchen- und kostensparende, umweltfreundliche und
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nachhaltige Siedlungsformen ist diese Struktur sicherlich nicht
geeignet.

Genauso wenig taugt das Hochhaus als vorbildliche Losung fiir
Wohnzwecke. Es scheint auf den ersten Blick flachensparend zu
sein, wenn man mdoglichst viele Geschof3e tibereinanderstellt; aber
der Flachengewinn wird mit jedem Stockwerk kleiner, weil ja auch
die Abstéinde zu den Grundgrenzen mit der Hohe des Gebdudes
anwachsen und der Bedarf an Nebenfldachen (KFZ-Abstellpldtze,
Kinderspielpldtze u. dgl.) von der Kapazitidt des Hauses abhdngt.
Hochhduser funktionieren nur mit einem hohen technischen Auf-
wand, stehen innerhalb der Siedlungsgebiete zu den Ortsbildern,
wie sie in Osterreich traditionell sind, in einem optischen Wider-
spruch, sind im Notfall schwierig zu evakuieren und tiberdies kin-
derfeindlich, weil Kinder nicht unbeaufsichtigt im Lift fahren diir-
fen. Warum sie immer wieder gebaut werden, hdngt auch nicht
mit dem hdufig vorgebrachten Argument zusammen, der hohe
Bodenpreis zwinge zu einer intensiven Ausnutzung. Es ist eher
umgekehrt: Je intensiver ein Grundstiick baulich ausgenutzt wer-
den darf, umso teurer wird es dadurch. Der wahre Grund fiir den
Hochhausbau liegt in der tollen Aussicht der oberen Stockwerke,
die sich entsprechend gewinnbringend vermarkten lassen. Raum-
ordnungsfachlich gesehen ist das der gleiche Egoismus, der auch
die Zersiedelung der schonsten Aussichtslagen in der freien Land-
schaft vorantreibt.

Auf die Frage, wie denn nun wirklich die ideale Siedlungsstruk-
tur aussieht, gibt es nicht nur eine einzige Losung als Antwort.
Und das ist auch gut so, weil es bei den Siedlungsformen in Oster-
reich grofde regionale Unterschiede gibt. Es wird dabei auch immer
Unterschiede zwischen stadtischem und ldndlichem Raum geben.
Worauf es ankommt, ist eine angemessene Siedlungsdichte.

Siedlungsdichten, die von den Bewohnerinnen und Bewohnern als
unangemessen hoch empfunden werden, férdern die Verhiittelung
des Umlands durch Zweitwohnobjekte, was den Flachenspareffekt
sehr schnell wieder ins Gegenteil umkehrt und zu zusdatzlichem
Verkehr fiihrt. Zu geringe Dichten hingegen verbrauchen zu viel
Flache. Als Alternative zum klassischen freistehenden Einfamili-
enhaus bietet sich der sogenannte "verdichtete Flachbau" an, wor-
unter man Reihenhduser, Atriumhduser und dhnliche Bauformen
versteht. Der verdichtete Flachbau offeriert den Vorteil des eigenen
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Hauses und des eigenen Gartens, allerdings in kompakten Bebau-
ungsweisen und auf kleinen Grundfldchen. Man kommt dabei
zu Siedlungsdichten, die zwischen 40 und 100 Wohneinheiten je
Hektar Nettobauland liegen. Das entspricht den Siedlungsdichten
des lockeren stddtischen Geschoffiwohnbaus. Mit diesen Dichten
lassen sich Siedlungen fiir bis zu 4.000 Einwohner errichten, bei
denen jede Bewohnerin und jeder Bewohner ein eigenes Haus mit
Garten hat, und die doch so kompakt sind, dass sich das Zentrum
von allen Siedlungsteilen zu Fufy erreichen ldsst. Und das alles
mit einem Achtel jener Flache, die freistehende Einfamilienhduser
bendtigen wiirden.

Revitalisierung der Ortskerne

Zu den aktuellen Problemen gehért aber nicht nur die quantita-
tive Seite der Siedlungsentwicklung, die sich im Bodenverbrauch
widerspiegelt, sondern natiirlich auch die qualitative Seite. Wie
ausgewogen sich die einzelnen Zonen eines Ortes untereinander
entwickeln, ist ja fiir die Wohnqualitdt der Bewohnerinnen und
Bewohner entscheidend. In dieser Hinsicht zeigt sich, dass die Orts-
kerne zunehmend an Bedeutung verlieren. Sie waren einst funk-
tioneller Mittelpunkt jedes Ortes. Alles, was wichtig war, konnte
im Zentrum in Anspruch genommen werden: Verwaltungseinrich-
tungen, Schulen, Dienstleister, Nahversorger, Spezialgeschifte,
Arztinnen und Arzte, Gastronomie, Kinos und dergleichen.

Von dieser funktionalen Vielfalt ist heute oft nur mehr ein kleiner
Rest librig geblieben. Dafiir drdngen sich an den Ortsrdndern die
Supermarkte und Einkaufszentren, aber auch zunehmend 6ffent-
liche Einrichtungen, Dienstleister und Freizeiteinrichtungen. Was
den Ortsrand so begehrt macht, ist — neben der leichteren Bebau-
barkeit — vor allem die bessere Erreichbarkeit fiir Kraftfahrzeuge.
Die allgemeine Motorisierung der Haushalte, die in Osterreich in
den 1960er-Jahren begann, erlaubte es den Konsumentinnen und
Konsumenten, nicht mehr von den ndchstgelegenen Anbietern
abhdngig zu sein, sondern auch auf gréfiere Distanzen auswei-
chen zu kénnen, wenn dort die gleichen Waren billiger angeboten
wurden. Daraufhin setzte ein gigantischer Wettbewerb im Handel
ein, der zu immer billigeren Preisen aber auch zu immer gréfieren
und effizienteren Geschaftsformen sowie zu Konzentrationseffek-
ten in der Handelslandschaft fithrten. Wer den Kundinnen und
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Kunden keinen Parkplatz vor dem Geschdaft anbieten konnte, wer
nicht gut und leicht erreichbar war, wer keine moglichst grofde
Auswahl anbieten konnte (was entsprechend grofie Geschdafte vor-
aussetzte), der hatte in diesem Wettbewerb kaum Chancen. Unter
diesen Bedingungen hatten die Standorte in den Ortskernen ein-
deutig die schlechteren Karten gegeniiber den Fldchen am Orts-
rand.

Die Revitalisierung der Ortskerne ist nicht unmdoglich, erfordert
aber einen langen und mithsamen Prozess. Solange die Handels-
einrichtungen am Ortsrand aktiv sind, bleibt ja die Kaufkraft dort
gebunden. Bedarf an zusdtzlichen Verkaufsflachen besteht im All-
gemeinen nicht — ganz im Gegenteil, es gibt im Osterreichischen
Durchschnitt bereits ein deutliches Uberangebot an Verkaufsfla-
chen. Geschdaftsleersttinde gibt es inzwischen nicht mehr nur in
den Zentren, sondern auch schon an manchen Ortsrandern, und
das ist erst der Beginn einer Entwicklung, den der stark wachsende
Online-Handel noch beschleunigen wird. Wenn also die Bedeu-
tung von Geschdften als Motor einer Entwicklung nachldasst, gibt
das den Ortskernen wieder bessere Chancen.

Das Grundprinzip ist von der Idee her einfach: alles, was die Men-
schen ins Zentrum bringen kann, sollte im Zentrum erhalten oder
wieder angesiedelt werden. Dazu gehoren nicht nur o6ffentliche,
sondern auch viele private Einrichtungen (Rechtsanwdltinnen
und Rechtsanwalte, Ziviltechnikerinnen und Ziviltechniker, Versi-
cherungsbiiros etc.). Wenn eine ausreichend grofie Anzahl an Leu-
ten im Zentrum anzutreffen ist, kommen auch Handel und Dienst-
leister wieder ins Zentrum zuriick. Daher sollte in den Ortskernen
immer ein passender Anteil an Wohnungen vorhanden sein. Und
natiirlich sollte in einem Zentrum immer "etwas los" sein, was
durch Veranstaltungen, Mdrkte und diverse Aktionen auf den
Straflen und Pldtzen erreicht werden kann. Ahnlich wie bei einem
grofien Einkaufszentrum sollte ein Ortskern an ausgewdhlten Stel-
len die Zufahrt mit Fahrzeugen zu einigen ausreichend grofien
Parkplatzen oder Parkgaragen ermdoglichen, ansonsten aber nur
zu Fuf’ benutzbar sein. Sauberkeit, Sicherheit, ein attraktiver Mix
im Warenangebot, differenzierte gastronomische Angebote und
Einrichtungen zur Freizeitgestaltung gehodren ebenfalls zu den
Erfolgsrezepten.
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Was die alten Ortskerne in der Regel als grofiten Vorteil nutzen
konnen, ist die dichte, individuelle Atmosphdare, die von den histo-
rischen Gebduden und der darin sichtbaren Ortsgeschichte aus-
geht. Die sorgsame Erhaltung und Pflege des Ortsbildes ist in die-
sen Bereichen mehr als nur ein allgemeines Anliegen der Raum-
ordnung; Ortsbild bedeutet hier reale Wirtschaftskraft.

Neue Strategien in der kommunalen Raumordnung

Am Beispiel der Ortskernbelebung wird wieder sichtbar, wie
begrenzt die behoérdliche Seite der Raumordnung ist. Die Ansied-
lung von Geschdften, die Organisation von Veranstaltungen, die
Renovierung der Fassaden etc., all das ldsst sich nicht durch einen
Flachenwidmungsplan oder einen Bebauungsplan anordnen, son-
dern erfordert intensives Raumordnungsmanagement unter Ein-
beziehung der Beteiligten. Die Betroffenen, das heif3t die Bevol-
kerung, will heute nicht nur mehr und besser informiert werden,
sondern bei Planungen mitbeteiligt werden. Von Politik und Ver-
waltung wird zunehmend eine aktivere Rolle verlangt, die ldngst
iber die hoheitlichen Méglichkeiten hinausgeht. Das hat zu neuen
Strategien in der kommunalen Raumordnung gefiihrt, wie zum
Beispiel zur Vertragsraumordnung.

Bei der Vertragsraumordnung geht es darum, dass die Gemeinde
eine Baulandwidmung erst dann durchfiihrt, wenn sich die betrof-
fenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer durch einen
Vertrag mit der Gemeinde zu bestimmten Aktionen verpflichtet
haben (z.B. die Grundstiicke innerhalb einer bestimmten Zeit zu
bebauen oder zu verkaufen, bestimmte Nutzungen durchzufiih-
ren oder zu unterlassen u. dgl.). Die Vertragsraumordnung ist ein
wirkungsvolles Instrument, um die Mobilisierung von Baulandfla-
chen zu erreichen. Sie ist allerdings nur im Zusammenhang mit
neuen Widmungen einsetzbar und kommt fiir bereits bestehende
Widmungen zu spdt. Vertragsraumordnung ist in rechtlicher Hin-
sicht nicht unproblematisch, weil die Verkniipfung von hoheitli-
chen und privaten Rechten sehr heikel ist und nicht zur Erpres-
sung der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer fithren
darf. Aber auch das Gegenteil darf nicht passieren, dass ndmlich
private Interessenten die 6ffentliche Planung bestimmen und der
Politik nur mehr die Rolle des behoérdlichen Nachvollzugs bleibt. Es
bedarf also sehr klarer und eingehender Vorgaben, ehe Vertrags-
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raumordnung zur Anwendung kommt. Vertragsraumordnung ist
ein Mittel zur Sicherung von behérdlichen Planungsentscheidun-
gen, aber nicht zur Privatisierung der 6ffentlichen Planung.

Noch wirkungsvoller ist die aktive Bodenpolitik, bei der die
Gemeinde als Kaufer und Verkdufer am Bodenmarkt mithalt und
damit privatrechtlich bestimmen kann, wer was wann wo errich-
ten kann. Diese Strategie bendétigt neben Verhandlungsgeschick
vor allem viel Zeit (relevante Grundstiicke sind ja nicht immer
erwerbbar) und in der Anfangsphase viel Geld, das erst mit zeit-
licher Verzdégerung wieder zuriickkommt. Die aktive Bodenpolitik
lasst sich auch bei bestehenden Widmungen einsetzen, scheitert
dann aber hdufig an der fehlenden Finanzkraft der Gemeinden.

Warum diese Instrumente so wichtig geworden sind, hdngt — neben
einigen anderen Problemen - vor allem mit einer Entwicklung am
Bodenmarkt zusammen, bei der die als Bauland gewidmeten Fla-
chen immer weniger fiir Bauzwecke verfligbar sind. Grundbesitz
galt schon immer als relativ krisensichere Geldanlage. Seit die
Sparbticher aber keinen relevanten Gewinn durch Zinsen mehr
bringen und die weltweite Finanzkrise das Vertrauen in papierene
Anlageformen erschiittert hat, drangt das Geld auf den Boden-
markt — nicht zur Finanzierung der Bebauung, sondern als Ver-
anlagung. Und da die gut geeigneten Standorte dadurch blockiert
werden, widmen die Gemeinden an weniger geeigneten, aber ver-
fligbaren Standorten zusdtzliche Baulandfldchen. Raumordnungs-
fachlich ist das fatal und verletzt fundamental den Grundgedan-
ken der Raumordnung nach einer optimalen Siedlungsentwick-
lung.

In der Realitdt stellt die mangelnde Verfiigbarkeit der bestgeeigne-
ten Standorte wahrscheinlich den hdufigsten Grund fiir das Schei-
tern guter Planungsideen dar und erkldrt, warum so oft schlech-
tere Losungen zur Ausfilhrung kommen. Dieser Umstand ist den
Gemeinden bewusst. Damit die Siedlungsentwicklung nicht zum
Stillstand kommt, damit die junge Bevolkerung nicht abwandert,
damit noétige Ergdnzungseinrichtungen (wie z.B. Kindergdrten)
realisiert werden konnen, lauft die Entwicklung an Standorten
zweiter und dritter Qualitdt. Umso mehr muss bei diesen neuen
Baulandwidmungen sichergestellt sein, dass sie umgehend und zu
den vereinbarten Bedingungen verfiigbar sind und bebaut werden.
Diese Sicherstellung ist durch Vertragsraumordnung zu erreichen.
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Das Problem der fehlenden Verfiigbarkeit von Baulandfldchen ist
ldngst nicht mehr marginal und fiithrt dazu, dass gewaltige Men-
gen an zwar gewidmeten, aber unbebauten Baulandfldchen in
den Gemeinden vorhanden sind. Man nennt diese Flachen vor-
nehm "Baulandreserven", in der Siedlungsstruktur treten sie aber
wie Locher im Kdse in Erscheinung.

Zahlt man fir ganz Niederodsterreich jene Baulandreserven zusam-
men, die als Wohnbauland gewidmet sind, so ergibt das 13.500
Hektar, was - bei Fortsetzung der bisherigen, eigentlich viel zu lok-
keren durchschnittlichen Wohndichte von 33,4 Einwohnern/ha -
dem Baulandbedarf von 50 Jahren bzw. einem Potential von rund
451.000 zusatzlichen Einwohnern entspricht. Bei dichterer Bebau-
ung lassen sich diese Zahlen problemlos verdoppeln. Es geht also
um ganz erhebliche Potentiale, die nicht vom Schicksal der Speku-
lation abhdngig sein sollten.

Resumee

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass Raumordnung kein Wun-
dermittel ist, das bei einmaliger Anwendung alle Flecken wegput-
zen konnte, sondern eine permanente Herausforderung darstellt,
unseren Lebensraum harmonisch weiterzuentwickeln. Das ist eine
sehr komplexe Aufgabe, die mit zahlreichen Sachzwdngen aus-
kommen muss und in der Praxis selten so gut funktioniert, wie es
theoretisch vorstellbar ware. Entscheidungen in der Raumordnung
haben sehr langfristige Auswirkungen und entsprechend langfri-
stig sollte die Planung ausgerichtet sein, aber niemand kann seri-
Oserweise exakt sagen, wie die langfristige Zukunft aussehen und
was dazu nétig sein wird.

Eine sinnvolle Raumordnung wird daher trachten, nicht nur die
vorhandenen Nutzungen so aufeinander abzustimmen, dass sie
moglichst konfliktfrei funktionieren kénnen, sondern auch Optio-
nen fiir die Zukunft freizuhalten, vor allem aber die naturrdum-
lichen Grundlagen unseres Lebensraumes zu sichern. Das macht
die Raumordnung zu einer Herausforderung fiir die Kreativitat
von Planern und politischen Entscheidungstrdgern. Es macht die
Raumordnung aber auch unentbehrlich.
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Osterreich: Ein Land ohne Acker — zukunftslos?

Kurt Weinberger

Die Osterreichische Hagelversicherung warnt bereits seit ldnge-
rem vor den fatalen Auswirkungen des unkontrollierten Boden-
verbrauchs durch Verbauung. So wurden in den letzten zehn Jah-
ren im Durchschnitt 20 Hektar Acker und Wiesen zubetoniert, das
entspricht einer Grofdenordnung von 30 Fuf’ballfeldern. Und das
jeden Tag! Kein zweites Land in Europa geht so verantwortungs-
los mit der Verbauung der Béden um. Osterreich ist dabei Euro-
pameister im negativen Sinn. Es wird hierzulande noch immer
zu viel an Fldache tdglich neu verbaut. Der gegenwadartige tdgli-
che Bodenverbrauch von 12,4 Hektar oder umgerechnet rund 20
Fufballfeldern ist ein sehr brisantes Umweltproblem. Wir liegen
um das Fiinffache liber dem Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie aus
dem Jahr 2002, erneuert im Masterplan fiir den ldndlichen Raum.
Dieser ist Bestandteil des jetzigen Regierungsiibereinkommens
und legt den Zielwert fiir den Bodenverbrauch mit 2,5 Hektar
pro Tag fest. Wir gefthrden mit dieser Entwicklung die Zukunft
Osterreichs. Nirgends gibt es, bezogen auf die Einwohnerzahl, der-
art viele Einkaufszentren, Straflen und leerstehende Immobilien
wie in Osterreich. Es gibt kein Bewusstsein mehr, dass der Boden
unsere Lebensgrundlage ist. Dabei ist der Boden das wertvollste
Gut. Grinland und Ackerbéden — meist verbal zu "Flachen" herab-
gestuft — schrumpfen weiter dramatisch. Daher ist eine Korrektur
der Bodenpolitik, eine Reform der Raumordnung unter Einhaltung
des Zielwertes in der Groflenordnung von 2,5 Hektar pro Tag erfor-
derlich. Denn: Ein Land ohne Boden ist wie ein Mensch ohne Haut
— nicht tiberlebensfdhig.

Was aber sind die Fakten, die Folgen und mogliche Losungsan-
satze?

Osterreich ist Europameister

Osterreich hat mit 1,67 Quadratmetern die hochste Supermarkt-
flache pro Kopf (Vergleich Deutschland 1 Quadratmeter) und mit
15 Metern das dichteste Strafdennetz pro Kopf (Vergleich Deutsch-
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land 8 Meter). Durch die fortschreitende Zubetonierung verlieren
wir jahrlich 0,5 Prozent der Agrarflachen (Vergleich Deutschland
0,25 Prozent). Wenn wir also in dem Tempo weitermachen wie in
den letzten zehn Jahren, dann gibt es in 200 Jahren in Osterreich
keine Wiesen und Acker mehr. Gleichzeitig stehen auf der anderen
Seite laut Umweltbundesamt Immobilien in einer Gréflenordnung
von rund 40.000 Hektar leer. Das entspricht der Grofde der Stadt
Wien. Landauf, landab werden aber laufend neue riesige Indu-
striehallen und Gebdude sowohl in Stddten als auch auf dem Land
errichtet. Meist ohne jede vorhandene Infrastruktur, wie Kanalisa-
tion und Strafden. Die oft liberdimensionierten Bauwerke zerstoren
die ldndlich gewachsenen Strukturen und sind ein Schandfleck fiir
die Landschalft.

Die Konsequenzen sind weitreichend

» Mit immer weniger Boden verlieren wir weiter unsere Erndh-
rungssouverdanitat.

Mit dieser Fehlentwicklung gefdhrden wir die Versorgung Oster-
reichs mit heimischen regionalen Lebensmitteln. Jede Osterreiche-
rin, jeder Osterreicher braucht mittlerweile 3.000 Quadratmeter
Ackerfldche, um den eigenen Bedarf an Lebensmitteln abzudek-
ken. In Osterreich kommen wir aber nur mehr auf 1.600 Qua-
dratmeter pro Kopf. Das bedeutet also, dass wir ldngst fiir fast die
Halfte unserer Lebensmittel Béden anderswo auf der Welt bean-
spruchen. Wir nehmen anderen schon jetzt im grofien Stil die
Lebensgrundlage Boden weg. Bei fortschreitendem Bevolkerungs-
wachstum werden wir im Jahr 2050 lediglich 1.000 Quadratme-
ter pro Kopf zur Verfligung haben, also ein Drittel des tatsdchlich
erforderlichen Bedarfs. Dabei haben wir aufgrund der zunehmen-
den Verbauung beim Brotgetreide in Osterreich mittlerweile nur
mehr einen Selbstversorgungsgrad von 90 Prozent, beim Gemdiise
von rund 50 Prozent. Wir sind also zunehmend auf den Import
von Lebensmitteln angewiesen. Ein Verlust der Erndhrungssouve-
ranitit macht uns verletzbar. Als Risikomanager, aber auch als
Staatsbiirger mit gesellschaftspolitischer Verantwortung halte ich
das fir grob fahrldssig.

» Mit immer weniger Boden riskieren wir nachhaltige Arbeits-
platze.
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Nicht minder wichtig ist an dieser Stelle der Hinweis: Ohne Agrar-
sektor gefdhrden wir in Osterreich ldngerfristig 500.000 Arbeits-
platze, denn so viele sind aktuell im vor- und nachgelagerten
Bereich tdtig. Nicht nur in der Landwirtschaft kommt es fiir immer
zu einem Verlust von Wertschépfung und Beschdftigung. Durch
die Verflechtung der Landwirtschaft mit anderen Wirtschaftssek-
toren, wirken sich die Verluste auf die gesamte Wirtschaft aus. So
summieren sich laut einer Studie der Johannes Kepler Universi-
tat Linz in nur zehn Jahren die Verluste an Wertschépfung auf
216 Millionen Euro. Weiters gehen in Summe in diesem Zeitraum
knapp 20.000 nachhaltige Arbeitspldatze fiir immer verloren.
Davon verlieren alleine in der Landwirtschaft rund 9.000 Perso-
nen ihren Beruf.

» Mit immer weniger Boden verlieren wir weiter die Schonheit
der Natur.

Noch eine weitere Folge dieser ungeordneten Raumentwicklung:
Wir verschandeln zunehmend unser Land, was fiir den Touris-
mus deutliche negative Auswirkungen haben wird. Das Ergebnis
einer market-Umfrage zeigt: 84 Prozent aller Befragten mdchten
keine rasant fortschreitende Verbauung des Landes. Vier von fiinf
Befragten sprechen sich fiir gesetzliche Beschrdnkungen aus und
fordern in dem Zusammenhang einen Stopp des Bodenverbrauchs.
Die Bevolkerung ist also schon sensibilisiert.

» Mit immer weniger Boden verlieren wir weiter Flora und
Fauna.

Durch zunehmenden Straflenbau werden Landschaften zerschnit-
ten, die Ausbreitung und Wanderung von Tieren unterbunden und
die Lebensrdume von Pflanzen stark beeintrdchtigt. Die gednder-
ten Habitatbedingungen fiihren zum Verschwinden von Pflanzen
und Tieren. So hat Osterreich in den letzten Jahrzehnten bereits
70 Prozent seiner Wirbeltierbestiinde eingebiif3t. Wir vergessen
scheinbar eines: Die Natur braucht uns nicht, wir aber brauchen
die Natur zum Leben.

» Mit immer weniger Boden nehmen Naturkatastrophen zu.

Die rasante Zubetonierung Osterreichs hat fiir uns als Naturkata-
strophenversicherer unmittelbare finanzielle Folgen. Zubetonier-
ter Boden kann kein Wasser speichern. Die Folge ist, dass Uber-
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schwemmungsschdden zunehmen. Dazu kommt, dass versiegelte
Flachen kein CO? speichern. Die natiirliche Kiihlung durch Ver-
dunstung ist nicht mehr vorhanden. Besonders im stddtischen
Bereich ist das massiv spiirbar und als "urban heat island effect"
bekannt. Wir alle in Osterreich bemerken im Sommer den Man-
gel an unverbauten Bdden und Begriinungen insbesondere in den
Stddten. Aber auch im ldndlichen Raum, wo die Zersiedelung der
Orte vorangetrieben wird, fiihren diese versiegelten Flachen nach-
weislich zu Temperaturerh6hungen. Diirreperioden nehmen wei-
ter zu. All das ist ein nicht gehorter Hilfeschrei der Natur: Stoppt
diese Zerstorung der Umwelt!

MaBnahmenbindel fir weniger Bodenverbrauch

Um den rasanten Bodenverbrauch einzudammen, muss ein Biin-
del an Mafinahmen umgesetzt werden:

» Umsetzung des Masterplans fiir den ldndlichen Raum:
Beschrdnkung des Bodenverbrauchs auf 2,5 Hektar pro Tag;

» Monetdre Anreizsysteme fiir die Revitalisierung der leerste-
henden Industrie-, Gewerbe- und Wohnimmobilien;

» Einrichtung einer Osterreichweiten Leerstandsdatenbank,
um die tatsdchlichen Potentiale fiir eine Revitalisierungsof-
fensive zu kennen;

» Innenentwicklung vor Auflenentwicklung: Baulandauswei-
sungen sollen nur noch dann genehmigt werden, wenn die
betreffende Gemeinde nachweisen kann, dass keine ange-
messenen Innenentwicklungspotentiale verfiigbar sind;

» Obergrenzen fiir Fldcheninanspruchnahme festlegen;

» Schutz besonders wertvoller landwirtschaftlicher Agrarfla-
chen (landwirtschaftliche Vorrangflachen);

» Vermehrt in die Hohe bzw. in die Tiefe bauen;

» Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs, da dieser weniger Flachen
in Anspruch nimmt;

» Kommunalsteuer als Landessteuer einheben;

» Einfliihrung einer sogenannten Bodenverbrauchsabgabe,
deren Einnahmen fiir die Revitalisierung verwendet wird.
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Okologie und Okonomie sind kein Widerspruch

Mit dieser grob fahrldssigen Verbauung unserer Heimat gefdhrden
wir die regionale Lebensmittelversorgung Osterreichs, tausende
Arbeitspldatze und die Schonheit unseres Landes. Zudem nehmen
wir das Risiko weiterer Wetterextreme in Kauf. Als Naturkata-
strophenversicherer fordern wir daher eine rasche Umkehr dieser
unverantwortlichen Raumordnungspolitik in Osterreich. Instru-
mente dazu gdbe es genug. Gerade die Revitalisierung der mehr
als 40.000 Hektar leerstehenden Immobilien ist das Gebot der
Stunde. Als Finanzmanager, der aus der Wirtschaft kommt und
stindig mit den zunehmenden Naturkatastrophen konfrontiert
ist, habe ich keine Beriihrungsdngste mit dem Wort "Nachhaltig-
keit". Im Gegenteil: Okologische, 8konomische und soziale Interes-
sen ergdnzen — verniinftig eingesetzt — einander. Andernfalls wer-
den uns unsere Enkel und Urenkel spdter im doppelten Sinn sagen:
Warum habt ihr uns damals unsere Zukunft verbaut? Wir sind es
unseren nachfolgenden Generationen schuldig. Wir diirfen nicht
zulassen, dass es in naher Zukunft in der Bundeshymne lautet:
Osterreich ein Land ohne Acker - zukunftslos!

Es liegt an uns!
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Diskussion

Diskussion: Was hei3t heute bedurfnisgerecht
bauen und wohnen?

BeitrGge zu zentralen Aspekten

Die hier auszugsweise wiedergegebenen Expertinnen- und Exper-
ten-Stimmen gehen auf eine Veranstaltung in der Volksanwalt-
schaft zuriick (30. Nov. 2016). Laufende Beschwerdefdlle zeigen,
dass sie ihre Aktualitdt keineswegs eingebiif3t haben.

Gertrude Brinek, Volksanwaltin: Im léndlichen Raum rangieren
beim Thema Wohnen die Raumordnung und Flachennutzung an
oberster Stelle der Gerechtigkeitsfragen. Damit verbunden sind
auch Fragen der Wohnbauférderung, der Bauordnung, des Agrar-
flachenverbrauchs, der Hochwasserschutzmafinahmen, der Infra-
strukturkosten, schlief3lich des nachbarschaftlichen Zusammenle-
bens. In der Stadt sind es die sogenannte Verdichtung bzw. der
reduzierte Frei- und Griinraum und die damit eng zusammenhdn-
genden Fragen der Lebensqualitdt. Auch die Verkehrs- und Infra-
strukturpolitik spielt dabei eine wesentliche Rolle. Die Anspriiche
gelten fiir alle Generationen, deren Lebensbediirfnisse aber natur-
gemafd unterschiedlich sind.

Hans-Jiirgen Grof3, Verband fiir Menschen mit Behinderungen
(OZIV) Burgenland: Barrierefreies Bauen wird immer wichtiger. Es
gibt unterschiedliche Bediirfnisse von behinderten Menschen. Oft
erfiillt der Wohnungsmarkt diese Bediirfnisse nicht. Das betrifft vor
allem die freie Wohnungswahl, die Nutzung der Kellerrdume, der
Dachterrassen und Freifldchen. Sowie die Frage, ob auch ein ent-
sprechender Parkplatz vorhanden ist? Es niitzt nichts, wenn eine
Wohnung zwei Balkone hat, die ich zwar anfangs benutzen kann,
aber plotzlich aufgrund einer Behinderung nicht mehr, wenn sie
nicht entsprechend gebaut sind.

"Behindertengerecht" und "barrierefrei" wird oftmals verwechselt
und vermengt. Behindertengerecht bedeutet, dass die Wohnung
auf eine Person zugeschnitten bzw. genau fiir diese Person aus-
gerichtet ist. Es muss nicht alles der Norm entsprechen, weil es
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ja um das individuelle Bediirfnis geht. Das kann im allgemeinen
Wohnbau nicht genau geplant und gebaut werden. "Rollstuhlge-
rechtigkeit" ist ein Teil der Barrierefreiheit. Barrierefrei ist etwas,
das sich aus vielen Vorschriften, Normen und Richtlinien zusam-
mensetzt. Beispielhaft in der ONORM 1600, auch in der OIB Richt-
linie 4 ist viel enthalten. Es gibt drei grofRe Behinderungsgruppen
in der baulichen Barrierefreiheit: Sehbehinderungen, Hérbehinde-
rungen, Mobilitdtsbehinderungen. "Rollstuhlgerecht" betrifft nur
einen kleinen Bereich der Barrierefreiheit. Bei einer Sehbehinde-
rung achte ich auf Markierungen, um beispielsweise Glaswdnde
sichtbar zu machen. Barrierefreiheit kiimmert sich um all das.

Ute Reinprecht, BIP Immobiliendevelopment GmbH: Da habe ich
einen Einwand, bleiben wir beim Beispiel Balkone: Wenn eine

Wohnung mehrere Balkone hat, so miissen alle Balkone barriere-
frei gestaltet sein. Dabei geht es um die Breite fiir den Wendekreis
des Rollstuhls, die Anfahrbarkeit der Tiir, die Tiefe des Balkons und
die Schwelle von max. 2 cm. Entspricht zum Beispiel einer von
mehreren Balkonen diesen Anforderungen nicht, ist dies laut Bau-
ordnung derzeit nicht zuldssig. Damit komme ich in die Situation,
dass das, was fiir 90 Prozent der Menschen ein "Goodie" ist (der
zusdtzliche nicht-barrierefreie Balkon), nicht gebaut wird, weil ein
gewisser Prozentsatz von Menschen diesen Balkon nicht nutzen
kann. Unsere Normen und Standards sind viel zu detailliert, zu
wenig praktisch. Wenn man aufeinander zugeht, kann man auch
eine ausgewogene Ldsung fiir solche Dinge finden, ohne dass man
immer nur in Schwarz und Weif3 denkt.

Ein grofRes Problem ist auch, dass durch das offentliche Recht
versucht wird, die Standards herunterzuschrauben, weil sie nicht
finanzierbar sind. Die Ziviltechnikerin, der Ziviltechniker oder Bau-
trdger befindet sich jedoch immer in der Situation, es sich gefallen
lassen zu miissen, wenn etwas von ihnen nach offentlichem Recht
korrekt geplant oder gebaut wurde, eventuell in die Verlegenheit zu
kommen, sich einem zivilrechtlichen Klagsverfahren unterziehen
zu miissen. Man orientiert sich hdufig nicht am statischen Bau-
recht, sondern am dynamischen Zivilrecht (Verkehrssicherungs-
pflicht) und an den Normen. Normen sind, soweit sie im 6ffentli-
chen Recht nicht verankert sind, freiwillig und missen nicht ein-
gehalten werden. Aber fast in jedem (Bau-)Vertrag steht: ,Normen
sind einzuhalten.” Wir kdnnen uns das oft nicht aussuchen.
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Durch eine Anderung des Zivilrechts kénnten wir endlich wieder zu
einer anderen Rechtslage kommen. Das sind die eigentlichen Pro-
bleme, die uns bewegen. Mit den OIB-Richtlinien als technischem
Teil des Baurechts sind wir auf einem guten Weg zu einheitlichen
technischen Vorschriften. Diese Richtlinien dienen der Harmoni-
sierung der bautechnischen Vorschriften in Osterreich und wurden
in den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen (in Wien der
Wiener Bautechnikverordnung) fiir verbindlich erklart.

Jérg Wippel, Forum Wohn Bau Politik: Zu Fragen der Finanzierung
ist zu sagen, dass es zwei Arten von Wohnungen gibt: die geforder-
ten und die frei finanzierten. Wenn Osterreicher ein Auto kaufen,
dann kdénnen sie von jedem Modell aus 30 oder 40 Varianten wah-
len. Sie kdnnen sich von ganz teuer bis ganz billig entscheiden.
Diese Angebote gibt es am 0Osterreichischen Miet-Wohnungsmarkt
nicht. Also miissen wir uns fragen: Was braucht die Bevolkerung?
Je jinger der Mensch, je bediirftiger, je ndher er zur Stadt wohnt,
desto herausfordernder. Warum? Dafir gibt es viele Griinde.

Seit mehr als 30 Jahren ist im wohnbaupolitischen Sinne kein
Fortschritt mehr zu bemerken. Die letzte Reform war das Wohn-
rechtsdinderungsgesetz 1993. Seither hat es keine zentralen Verdn-
derungen mehr gegeben. Jedoch: Wir leben unter sich stéindig ver-
dndernden Lebensbedingungen — auch was das Wohnen betrifft.
Wir diirfen selbst definieren, ob wir Wohnbauférderung tiberhaupt
noch brauchen. Die Lander diirfen das Geld nun selbst verteilen.
Damit verbunden ist eine Vereinheitlichung der Bauordnungen -
ein riesiger Aufwand, aber auch eine Chance! Wofiir? Um festzu-
stellen, fiir wen die 6ffentliche Hand eigentlich verantwortlich ist.
Ist es das breite Publikum, sind es alle Mindesteinkommensbezie-
her, Wohnungswechsler, ist die Wohnbauférderung ein Instrument
der Wirtschaftspolitik? Usw.

Michael Pech, Vorstand des Osterreichischen Siedlungswerks, Auf-

sichtsratvorsitzender des Verbandes der gemeinniitzigen Wohnbau-
trdger: Die Wohnungsgemeinniitzigkeit in Osterreich ist ein Erfolgs-

modell, das auch international auf viel Beachtung sto3t. Durch
das im wohnwirtschaftlichen Finanzierungs-Kreislauf gebundene
gemeinniitzige Eigenkapital und durch das enge Zusammenspiel
mit der Wohnbauférderung konnte eine stabile Produktion von
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kostenglinstigem Wohnraum gesichert werden. Damit wurde ein
mafigeblicher Beitrag zu einem ausgewogenen Wohnungsmarkt
geleistet.

Das System der Wohnbaufoérderung hat es moglich gemacht, dass
es in Osterreich - im Vergleich zu anderen Léandern — zu keiner Seg-
mentierung der Gesellschaft nach Herkunft und sozialem Status
gekommen ist und sozialer Friede und eine hohe Wohnzufrieden-
heit erreicht wurden.

Gerade jlingere Menschen haben es aufgrund von gednderten
Arbeitsmarktstrukturen und stagnierenden Einkommen oft beson-
ders schwer, leistbaren Wohnraum zu finden. Die Bedeutung der
offentlichen Wohnbauférderung ist ein wesentliches Element der
Osterreichischen Wohnungspolitik und muss im Interesse eines
Generationsausgleichs weiterhin mit ausreichenden finanziellen
Mitteln ausgestattet werden, um die Osterreichische Erfolgsge-
schichte im Wohnbau in Zukunft sicherzustellen und weiterfithren
zu koénnen.

In Zukunft wird es verstdarkt notwendig sein, neben der Erhaltung
der hohen Wohnwertigkeit unserer Wohnungen der Wirtschaftlich-
keit wieder mehr Augenmerk zu widmen. Die zum Teil tiberbor-
denden Qualitdatsanspriche, die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen, Forderungsbestimmungen, Richtlinien und Normen miissen
fir den sozialen Wohnbau auf ein sinnvolles Maf} zurtickgefiihrt
werden. Ziel muss sein, gerade fiir die jliingeren Generationen
kostengiinstigen Wohnraum zu errichten und damit das Wohnen
wieder leistbarer zu machen.

Nun zu Wien: Wien ist die am stdrksten wachsende Stadt Mittel-
und Osteuropas. Nach aktuellen Prognosen werden ab etwa 2030
ca. zwei Millionen Menschen in der Stadt leben. Die demographi-
sche Entwicklung zeigt eine Zunahme an Singlehaushalten. Bei-
spielweise liegt der Anteil der Einpersonenhaushalte in Wien bei
45 Prozent, in Berlin und Hamburg bei 50 Prozent und in Miinchen
sogar bei 52 Prozent. Dieses Bevolkerungswachstum, die Verdn-
derung der Haushaltsgrofien sowie die gednderten Arbeitsmarkt-
strukturen bendtigen ein entsprechendes Wohnungsangebot. 60
Prozent der Mieterinnen und Mieter leben in geférderten Wohnun-
gen (Gemeinde- und Genossenschaftswohnungen).
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Zwei Drittel der aktiv Wohnungssuchenden streben nach einer
grofleren Wohnung. Bei der konkreten Kauf- bzw. Mietentschei-
dung muss dieser Anspruch aufgrund der finanziellen Méglich-
keiten aber oft zurickgenommen werden. Die Menschen kommen
mit dem Wunsch nach einer Drei-, Vierzimmerwohnung zu uns
und sind mit einer Zwei- bzw. Dreizimmerwohnung gliicklich. Das
fiihrt zu einer verstdrkten Nachfrage nach leistbaren Wohnungen
zwischen 50 und 80 Quadratmetern. Auch Singles bevorzugen
mindestens eine Zweizimmerwohnung. Der Fldchenbedarf pro
Bewohner hat verstdrkt zugenommen. Der Trend geht eindeutig
in Richtung mehr Qualitat. Die Wohnungssuchenden legen vor
allem Wert auf viel Tageslicht und eigenen Freiraum in Form von
Terrasse, Loggia oder Balkon.

Zum Thema Barrierefreiheit ist mir eine klare Unterscheidung
wichtig. Einerseits geht es um den Wohnungsbestand und ande-
rerseits um den Neubau. Beim Neubau miissen eine Reihe von
aktuellen Gesetzen und Verordnungen beachtet werden — die Bau-
ordnung, die OIB Richtlinie 4 und die ONORM B1600. Im Neubau
gibt es ein sehr enges Korsett an Vorschriften, die die Barrierefrei-
heit gewdhrleisten.

Ein anderes Thema sind die Bestandswohnungen. Hier geht es um
eine viel grofiere Anzahl von Wohnungen. Auch die Problemstel-
lungen sind umfassender, etwa wenn man an Wohnhduser aus
den 1950er- bzw. 1960er-Jahren denkt, wo oft nur mit dem aller-
grofdten Aufwand eine Liftanlage eingebaut werden kann. Diese
Problematik endet dann im Bad, wo Umbauten extrem kostenin-
tensiv sind. Das Bad ist, umgelegt auf Kosten pro Quadratmeter,
der mit Abstand teuerste Raum einer Wohnung.

Die Qualitdt des sozialen Wohnbaus gerade in Osterreich ist hin-
sichtlich Architektur, Okologie und sozialer Nachhaltigkeit inter-
national viel beachtet. Auch in Bezug auf die Barrierefreiheit sind
die Anforderungen bereits sehr hoch. Letztlich geht es immer um
die Ausgewogenheit zwischen Barrierefreiheit und Wirtschaft-
lichkeit. Das nachhaltigste Gebdude niitzt dem Bewohner nichts,
wenn er sich die Wohnung nicht mehr leisten kann.

Hans-Jiirgen Gross: Es ist eine Frage, wie wir das Miteinander-
Leben gestalten. Zu oft stehen die Kosten im Vordergrund, wenn
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es um Barrierefreiheit geht. Es sieht so aus, als wiirde Barrierefrei-
heit so viel teurer sein. In Wirklichkeit ist es so, dass wir alle dlter
werden und - egal ob wir im Rollstuhl sitzen oder nicht — andere
Bediirfnisse als Jahrzehnte zuvor haben. Es geht nicht immer nur
darum, ob ich als Bewohner auf den Balkon hinauskomme, es geht
auch darum, dass ich jemanden einladen kann, der eine Behinde-
rung hat. Ein Balkon hat vielleicht fiir behinderte Menschen eine
andere Form, aber er fiihrt jedenfalls ins Freie!

Menschen mit Behinderungen steht nicht unendlich viel Raum zur
Verfligung, um sich bewegen zu konnen. Im Park stimmt zum Bei-
spiel meistens die Bodenbeschaffenheit nicht. Wenn ich in Wien
eine barrierefreie Wohnung méchte, muss ich lange suchen und
wenn ich eine gefunden habe, dann sind wir bei Betrdgen, die sich
"normale" Leute nicht leisten konnen.

Wenn die bauliche Barrierefreiheit erfiillt ist, kommt zumeist die
finanzielle Dimension als Barriere dazu. Ein Mensch, der im Roll-
stuhl sitzt, wurde vielleicht unerwartet aus dem Berufsleben geris-
sen, hat in der Folge ein reduziertes Einkommen und wird unter
Kompromissen in irgendwelchen Bauten leben miissen, weil er an
eine klassische barrierefreie Wohnung nie herankommt. Er wahlt
sie trotzdem und verausgabt sich eventuell finanziell. Was unver-
standlich bleibt, ist, dass wir es nicht schaffen, eine Wohnung so
zu gestalten, dass sie auch fiir einen behinderten Menschen passt.

Barrierefreier Wohnbau beginnt bei der ersten Eingangstiir. Wenn
diese Eingangstiir nicht automatisiert ist, dann brauche ich von
Barrierefreiheit iberhaupt nicht zu sprechen. Es ist wichtig, dass
Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen im Alltag diese
Tiire selbstdndig aufmachen kénnen.

Gertrude Brinek: Wir miissen aus meiner Sicht Wissen dartiiber
sammeln, wie Menschen leben wollen, welche Bedtirfnisse sie
haben. Der Abbau von Barrieren gehort jedenfalls dazu; Men-
schen wollen auch im Alter ihre Wohnung nicht wechseln miis-
sen. Diese Erwartungen missen sichtbar gemacht werden und in
Gesetze, in Normierungen einflief3en, sonst planen und bauen wir
an den Menschen vorbei. Letztlich wird ja nicht nach der reinen
Lehre gebaut werden, sondern nach Kompromissen, wie wir heute
vielfach angesprochen haben.
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Jorg Wippel: Ich bin der Uberzeugung, dass jedes Haus barrierefrei
gebaut werden kann und soll und dass dies keinen Mehraufwand
darstellt. Wir bauen in Osterreich, nicht in Amerika oder Frank-
reich, das heif3t etwa, dass wir bei jeder Terrasse eine Stufe von
20 bis 30 cm bauen. Muss das sein? Das ndchste Wichtige ist die
Dusche. Das Badezimmer ist ein extrem wichtiger Raum. In Oster-
reich gibt es wenige bodenebene Duschen. Auf der restlichen Welt
gibt es diese!

Warum? Wir haben eine relativ stark strukturierte Bauwirtschaft
und wenn man gerne eine Wohnung ohne Duschtasse hdtte, dann
kommt als Reaktion: ,Um Gottes willen!“ Beim ersten Mal kostet
es viel Geld, beim dritten Mal kostet es nicht mehr so viel. Es muss
als Standard festgelegt werden und je mehr dies geschieht, umso
billiger wird das barrierefreie Wohnen.

Ute Reinprecht: Zum Thema barrierefrei und behindertengerecht:
In den OIB-RL 2011 gab es die Regelung, dass jede Wohnung von
Beginn an barrierefrei ausgefiihrt werden musste; das heif3t bei-
spielsweise, dass der Wendekreis in jedem Raum vorhanden sein
musste, egal wo (Anmerkung: seit den OIB-RL 2015 sind Wohnun-
gen anpassbar zu gestalten). Das fithrte dazu, dass die Gdnge gro-
Rer waren als die Ridume, die letztendlich tibrig geblieben sind. Es
gibt viele Beispiele dafiir. Es gab Rdume in den Dachgeschofien,
die letztendlich keine Rdume mehr waren.

Zur bodenebenen Dusche sei gesagt, dass sie fiir den Ablauf den
notigen Bodenaufbau erfordert und es sein kann, dass durch den
5 cm hoheren Bodenaufbau bei Einhaltung der vorgeschriebe-
nen Gebdudehdhe ein ganzes Geschofy wegfdllt. Oder ich mache
zusatzliche Schéchte, was der geringste Verlust ist.

Bis zur OIB-RL 2011 musste jede Wohnung rollstuhlgerecht sein. Es
gibt aber unterschiedliche Behinderungen mit unterschiedlichen
Anspriichen. Ein Sehbehinderter bendétigt zum Beispiel Gehsteig-
kanten, die wiederum fiir den Rollstuhlfahrer ein Hindernis sind.
Eine andere Mdoglichkeit wdre es, einen Fonds zu griinden, mit des-
sen Mitteln man dann genau diese bedirfnisgerechten Anpassun-
gen der Wohnung finanziell unterstiitzen kann.
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Michael Pech: Mit den diskutierten Bediirfnissen beschdiftige ich
mich schon sehr lange und bin jetzt dabei, mit Kollegen eine
Initiative zu griinden. Wir wollen fiir behinderte Menschen eine
Wohnform anbieten, die wirklichkeitsnahe und - egal ob gefoérdert
oder nicht gefordert — leistbar ist. Wir wollen gewisse Normen vor-
schreiben, tempordr. Wenn jemand zum Beispiel im Rollstuhl sitzt,
stellt eine Rollstuhlrampe den giinstigsten Weg dar, um woanders
hinzukommen.

Zu den gednderten Wohnbediirfnissen: In New York leben {iiber
60 Prozent alleine in ihrer Wohnung. Vor allem junge Menschen
mochten das. Das ist psychologisch begriindet und ist auch in
Umfragen abgebildet. Wien ist in der weltweiten Normalitat ange-
kommen. Im Durchschnitt leben Menschen zwei bis drei Jahre
alleine in einer Wohnung, die etwa 40 Quadratmeter grof} ist. Also
ein tempordrer Zustand.

Hans-Jiirgen Gross: Umziehen oder bleiben? Wenn (unfreiwilli-
ges) Umziehen notwendig ist, kann das keine Losung sein. Warum
muss ich aus der gewohnten Umgebung, aus der gewohnten Woh-
nung ausziehen, um eine Wohnung zu suchen, die fiir meine
Bediirfnisse zugeschnitten ist? Besser ist, wir versuchen, Standards
zu definieren. Warum? Es geht darum: Auch wenn ich alles barrie-
refrei ausstatte, was jetzt in der Norm steht, laufe ich Gefahr, dass
es flr einzelne Personen nicht passt. Wenn ich zum Beispiel einen
elektrischen Rollstuhl habe, dann brauche ich einfach viel mehr
Adaptierungsmoglichkeiten. Ein anderer Mensch mochte das viel-
leicht nicht. Ein klassisches Beispiel ist im Wohnbau zum Beispiel
die Haltehilfe. Nicht jeder Mensch braucht sie. Aus einem Fonds
finanziert, wie schon angesprochen, kénnte man die Wohnung
entsprechend adaptieren. Aber: Wieso funktioniert das System
nicht?

Es gibt gewisse Vorschriften, an denen man nichts dndern sollte.
Zum Beispiel die Hausanlage selbst sollte barrierefrei sein, vom
Keller bis zum Spielplatz, damit die Anlage auch wirklich benutz-
bar und bewohnbar ist. Es sollte die Moglichkeit bestehen, aus
der Garage zum Beispiel mit meinem Fahrrad herauszukommen.
Neben der Parkmoglichkeit muss das Augenmerk auf die Tiirbreite
gelegt werden. Tiiren miissen entsprechend gesetzt werden. Es gibt
zum Beispiel eine Regelung, dass man Tiiren 50 cm tiber den Rand
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heraussetzt, was wesentlich ist. Das hat fiir die Anfahrt mit dem
Rollstuhl oder dem Rollator einen Vorteil. Fiir mich ist die ebener-
dige Dusche ebenfalls ganz wichtig. Das ist etwas, was es mittler-
weile auf der ganzen Welt gibt.

Jorg Wippel: Es liegt nicht an der Finanzierung, wenn es um die
jeweilige Adaptierung geht. Warum? Man muss durch den Umbau
nicht unbedingt ein ganzes Stockwerk verlieren. In der Bauord-
nung fiir Wien ist die Hohe des Gebdudes genau festgeschrieben,
in anderen Regionen nicht. Es gibt zum Beispiel Architekten, die
bauen Hduser, in denen die Hohe nur ungefdhr stimmt — gemaf}
einer Hohenrichtlinie. Es muss nicht auf den Zentimeter genau
stimmen, sondern ungefdhr passen. Das heif3t, wenn ich von der
Reform der Bauordnung spreche, ist es ganz einfach notwendig,
Gewohntes erstmals beiseite zu lassen. Es ist volliger Wahnsinn,
dass es in Osterreich zehn verschiedene Bauordnungen gibt.

Gertrude Brinek: Zur Barrierefreiheit: In Osterreich herrscht eine
grofie Uniibersichtlichkeit bei den Férderungen. Was das fiir die
Interessenten, fiir die Bautrdger und Bauherren bedeutet, kann
man sich leicht ausmalen. Insgesamt haben wir uns zu fragen:
Woran scheitert eine (bundes-)einheitliche Bauordnung? Wir hat-
ten uns vor 15 oder 20 Jahren auch nicht vorstellen konnen, dass
es einmal einen bundeseinheitlichen Tierschutz gibt. Vielleicht ist
das jetzt eine Chance, die vielzitierte letzte. Wenn der politische
Wille existiert, wird es eine Vereinheitlichung geben - bei der Bau-
ordnung und den Férderungen. Wir sind, was unsere Forderinstru-
mente betrifft, nicht ausreichend zielgerichtet. Das betrifft sowohl
die Subjektférderung als auch die Objektférderung. In der Praxis
ist nicht mehr durchschaubar, wer was mit welchen Mitteln for-
dert.

Zusammenfassend: Wir miissen Wohnbediirfnisse viel stdrker
ermitteln, mehr Wissen iiber das sammeln, was Menschen ver-
schiedenen Alters wirklich brauchen. Wir miissen tiber Lebens-
gewohnheiten Bescheid wissen und beim Bauen nicht nach alten
Mustern und Gewohnheiten vorgehen. Ich mdchte neben der Ori-
entierung an den individuellen Leistbarkeitsgedanken auch die
Bedingungen der Allgemeinheit, des offentlichen Raumes rekla-
mieren sowie die Frage nach der Schénheit, der Asthetik. Jeden-
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falls moéchte ich fiir eine hochwertige Dorf- und Stadtgestaltung
plddieren. Der unbedachte "Flachenfrafy" ist dabei ein lange Zeit
ignoriertes Problem.

Es ist bereits bei der Ausbildung anzusetzen, sowohl bei Baumei-
stern als auch bei Architekten. Jedenfalls miissen die Anforde-
rungen der Barrierefreiheit und Behindertengerechtigkeit bertick-
sichtigt werden. Bundesbehindertengleichstellungsgesetz und UN-
Behindertenrechtskonvention lassen auch nichts anderes zu.

Was bei allem wesentlich und grundlegend ist: Wir miissen bei
Raumordnungs- und Planungsiiberlegungen den tiberbordenden
und rucksichtslosen Bodenverbrauch stoppen, stattdessen viel-
mehr die bestehende Substanz nutzen und kreative Formen der
verdichteten Bauweise entwickeln. Viel mehr als bisher sind die
Lander in die Pflicht zu nehmen, nicht nur die Biirgermeisterinnen
und Blirgermeister.

Mehr denn je gilt es, Nachhaltigkeit und Zukunftsorientierung
nicht nur als Worthiilse zu strapazieren und die nicht vermehrba-
ren Giiter, die den nachfolgenden Generationen anvertraut sind,
nicht egoistisch und unverschdmt zu verbrauchen.
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Dr. Gertrude Brinek

war Assistenzprofessorin am Institut fir Bildungswissenschaften
der Universitdt Wien und verodffentlichte Publikationen v.a. zu
bildungstheoretischen und -psychologischen Problemen. Sie war
Wiener Landtagsabgeordnete und Abgeordnete zum Nationalrat.
Seit 2008 ist sie Volksanwadltin und lt. Geschdaftsverteilung u.a.
zustdndig fuir Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Bau-
recht, Verwaltung landeseigener Gebdude und Liegenschaften
sowie von Landesfonds.

DI Dr Renate Hammer, MAS

leitet das Institute of Building Research & Innovation. Sie studierte
Architektur und Philosophie in Wien, sowie Urban Engineering
in Tokio und Solararchitektur in Krems. Sie ist als selbststdndige
Architektin in der Planung und Forschung tatig und hdlt einen
Lehrauftrag an der Universitdat fiir kiinstlerische und industrielle
Gestaltung Linz sowie an der Fachhochschule Campus Wien und
unterrichtet einschldgig an der Arch+Ing Akademie. Sie ist Spre-
cherin der Plattform Baukulturpolitik, Mitglied des Beirats fiir
Baukultur im Bundeskanzleramt sowie der Deutschen lichttechni-
schen Gesellschatft.

Dr. Michael Klien

ist seit 2014 Referent am Osterreichischen Wirtschaftsforschungs-
institut (WIFO). Seine Forschungsschwerpunkte liegen auf der
Organisation des 6ffentlichen Sektors und der Effizienz der 6ffent-
lichen Leistungserbringung. Als Referent fiir Bau- und Woh-
nungswirtschaft umfassen seine Arbeitsgebiete die Entwicklung
der Bauwirtschaft, Immobilienmdrkte sowie wohnungspolitische
Fragestellungen. Aus dieser Tdtigkeit ist eine Reihe wissenschaft-
licher Publikationen und Vortrédge entstanden. Michael Klien ist
zudem der Osterreichische Vertreter im internationalen EUROCON-
STRUCT-Netzwerk.
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DI Michael Maxian

geboren 1949 in Wien, studierte er an der Universitdt Wien Geo-
graphie und Geschichte sowie an der Technischen Universitdt
Wien Raumplanung und Raumordnung. Von 1973 bis 1977 war er
Universitdtsassistent am Institut fiir Landschaftsplanung der Tech-
nischen Universitdt Wien und danach bis 2010 in der Abteilung
Raumordnung und Regionalpolitik des Amtes der NO Landesre-
gierung tatig. Seit 1998 libernahm er nebenbei Lehrauftrdge an
der Universitat Wien, der Technischen Universitat Wien, der Uni-
versitdt fiir Bodenkultur Wien und der Donau-Universitdt Krems.
Seit 2010 ist er freiberuflicher Konsulent, halt regelmdafig Vortrage
und verfasst Publikationen.

DI Gernot Mittersteiner

ist 1958 in Villach geboren und dort aufgewachsen. Danach hat
er Bauingenieurwesen und Architektur in Innsbruck studiert. Von
1979 bis 1981 war er Mitarbeiter von Christopher Alexander und
hat an der UCI Berkeley studiert und unterrichtet. Er ist Mitglied
der Wiener Kammer fiir Architektur und IngenieurkonsulentInnen
und war dort zwischen 2014 und 2016 Vorsitzender fiir Stadtnach-
haltigkeit. 2011 wurde er gemeinsam mit seinem Blropartner
Marc Mitterdorfer fiir den OGUT Umweltpreis im Bereich Parti-
zipation nominiert. Seine derzeitigen Arbeiten befassen sich mit
stddtebaulichen Bauaufgaben im Wiener Umland.

Jorg Wippel

ist seit 1975 im Stadt- und Wohnbau tdatig. In den 1980-er Jah-
ren griindete er die Wohnhausverbesserung GesmbH (wvg Bautrda-
ger), die auf die Revitalisierung von Gebduden spezialisiert war.
Ab 2000 erfolgte eine Konzentration auf die Errichtung von Woh-
nungseigentum. 2008 initiierte er im Rahmen des Europdischen
Forum Alpbach die "Alpbacher Baukulturgesprache". 2015 hat er
die Recherche- und Veranstaltungsplattform "Forum Wohn-Bau-
Politik" mitbegriindet und den Ehrenvorstand tibernommen.
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Dr. Kurt Weinberger

studierte an der Universitat flir Bodenkultur in Wien und Jus in
Salzburg. Seit 2002 ist er Vorstandsvorsitzender der Osterreichi-
schen Hagelversicherung. Die Osterreichische Hagelversicherung
ist der Spezialversicherer in der Landwirtschaft in Osterreich und
finf osteuropdischen Landern. Die Entwicklungen der letzten Jahre
— Klimawandel, der rasante Bodenverbrauch und die sinkende Ver-
sorgung mit regionalen, heimischen Lebensmitteln - sind tber die
agrarischen Grenzen hinweg grof3e gesellschaftspolitische Heraus-
forderungen. Als Finanzmanager, der aus der Wirtschaft kommt
und stdndig mit Naturkatastrophen konfrontiert ist, hat Dr. Kurt
Weinberger auch keine Beriihrungsdngste mit dem Wort 'Nach-
haltigkeit’. Im Gegenteil: Okologische, 6konomische und soziale
Interessen ergdnzen sich — verniinftig eingesetzt — zum Wohle der
zukiinftigen Generationen. Dr. Kurt Weinberger ist auch stellver-
tretender Vorsitzender des Aufsichtsrats der OBB-Holding und Vor-
sitzender des Universitdtsrates der Universitat fiir Bodenkultur, der
Nachhaltigkeitsuniversitat.
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